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Presentacion

Nuria Pena

Con motivo de una reflexion del programa de essidivecido por SIT Study Abroad
en la Argentina con sede en el IDES y en partetiaré@n universidades y centros de
investigacion de la region-la Universidad de la Republica en Montevideo, &GRS

en Puerto Alegre, el Centro de Documentacion daditst en Asuncion y el IIEP en
San Pable- diversos académicos y activistas nos reunimo8 ele2marzo del 2017 en
la ciudad de Montevideo. El objetivo de esa reutfii@reflexionar sobre los objetivos
de aprendizaje del programa que venimos coordindedmodo conjunto desde el afio
2002. Este programa, destinado a estudiantes di® gta Estados Unidos, atraveso
multiples cambios desde sus inicios hasta el dila decha. Esta publicacion conjunta
es fruto de este intercambio académico y de nimgado puede capturar los cambios,
aprendizajes y experiencias que han inspiradomneboudel programa a lo largo de los
afos. En cambio, si se propuso iniciar un procesadantercambio académico mas
sistematico entre los profesores que vienen acoamo@afia nuestras diferentes camadas
de estudiantes. Considerando el horizonte de cantue atraviesan a la region a lo
largo de los afios, nos parecio necesario y enmgloeaeunirnos a debatir y pensar esta
publicacion conjunta. Esta abarca algunas discasigrtransformaciones de los paises
qgue conforman el portfolio académico del prograegéntina, Brasil, Uruguay Yy
Paraguay) a lo largo de los primeros quince afidssidgo xxI. La discusion es
incompleta pero pretende captar al menos algundesdemas que nos han ocupado
dentro y fuera de las clases, y que consideramesgpouser de interés para el publico en
general. Esperamos por Ultimo que esta publicasem el inicio de una linea de
reflexiones mas amplias y de caracter transnaciquelqueremos llevar a cabo en los
proximos afnos. Algunas reflexiones y aportes quedéuwera de este primer esfuerzo
regional. Esperamos poder incluirlos en las progimablicaciones, del mismo modo
gue esperamos que esta iniciativa nos ayude amtiahr el dialogo entre estudiantes,
docentes y activistas de diferentes partes delr@mnte americano. Y por qué no, mas

alla también.



Desarrollo en el Cono Sur en el siglgxi : Transformaciones y continuidades
Introduccion

Jerénimo Montero Bressan

Los recientes cambios de signo politico en Amédea Sur, que podrian ser
resumidos como un giro a la derecha en varios pailsela region, motivan las
reflexiones plasmadas en esta publicacion. Conoeb fpuesto en algunas de las
experiencias vividas durante los primeros 15 afmssyjlo xxI, se plantea aca un
didlogo y una lectura en la region de caracterstracional. Con la aspiracion de
superar las limitaciones de los nacionalismos noéégicos, la presente publicacion
busca reflexionar sobre el periodo de gobiernogrpsistas que caracteriz6 a buena
parte de la region entre 1999 (inicio del primendso de Hugo Chavez en Venezuela)
y 2016 (destitucion de Dilma Rousseff en Brasiplpre las perspectivas a futuro.

Los articulos aqui presentados reflexionan solwersibs aspectos de la experiencia
de estos gobiernos en los cuatro paises que fquaréadel Programa Educativo de SIT
Study Abroadlransnacionalismo y Desarrollo Comparado en AmeédeaSur.Se trata
de los aspectos mas trabajados durante el Prograradir del cambio de nombre y de
perspectiva encarados desde el 2016. Algunos des estpectos estan sufriendo
modificaciones, lo que hace necesario plasmarlogapel para recoger estas valiosas
experiencias, sefialando tanto sus ventajas comiesusntajas y limitaciones. En otras
palabras, cada articulo contribuye, desde diveéumgilos, a caracterizar el periodo
analizando los cambios politicos, econdmicos yadesiacaecidos y algunas de las
condiciones estructurales que no fueron modificadas

La tendencia denominada “marea rosa” por la prarieenacional para destacar el
caracter de izquierda (rojo) pero moderado (deshholor “rosa”) de estos gobiernos,
fue un fendmeno regional. Ello constituye un ejemgél caracter transnacional de
muchos de los fenémenos politicos, econdémicos yalesc mas importantes que
atraviesan a la region, sea por imposicion de asepoliticas desde organismos
multilaterales (transnacionalismo desde arriba)oo lps reacciones de los pueblos
(transnacionalismo desde abajo) (Smith y Guarni888), la adopciéon de medidas
similares, los debates sobre modelos de desarplléas protestas contra el
neoliberalismo atraviesan las fronteras nacionglesbligan a analizarlas desde la

perspectiva transnacional, que busca precisamentender fenOmenos que no



responden a una ldgica nacional, regional o loealm@nera exclusiva, sino que sus
raices estan mas alla de las fronteras establegidds las escalas generalmente
reconocidas como articuladoras de politicas y maxesociales (Levitt y Khagram,
2007). Ejemplos del primer tipo son tanto las prd# de ajuste estructural promovidas
por el Fondo Monetario Internacional desde los nzheomo, mas recientemente, la
promocion de transferencias monetarias condicichg@mlsa Familia, Asignacion
Universal por Hijo, etc.), pasando, desde ya, paimultaneidad de las mas recientes
dictaduras militares (que coordinaron accionesesspas, como demuestra el caso del
Plan Condor). En cuanto al segundo tipo, las reaesi de los pueblos contra el
neoliberalismo se vieron plasmadas, entre otrositecmnientos, en la renuncia del
presidente De la Rua en Argentina (diciembre delp@Odel presidente Sanchez de
Losada en Bolivia (octubre de 2003). Los referigobiernos progresistas vinieron a
canalizar esas protestas, dandoles un marco tistial y restableciendo, por via de la
concesion de derechos y la transferencia de resuesoonfianza en las desprestigiadas
clases politicas.

El actual giro a la derecha también tiene una imjreegional, caracterizada por
mecanismos sorprendentemente similares que levanspechas sobre operaciones de
inteligencia a nivel de la region: corporacionedi@iéicas que han abandonado toda
imparcialidad y operan sin disimulo como generaslod® opinién puablica, y
representantes de los poderes judiciales que avamzgy selectivamente sobre la
investigacion a personajes clave de los gobiernasteada. El ejemplo mas reciente es
el desconocimiento del resultado de las elecciodemocraticas realizadas en
Venezuela ante la inspeccion de un ejército dereaderes internacionales (julio de
2017) que, como favorece al gobierno de Maduroddsatado una ola mediatica de
desprestigio. Los mecanismos autoritarios e ilegisi que son hoy parte de las noticias
diarias—esos mismos que son fuertemente condenados cuanderoen Venezuela
se profundizan debido a la amenaza que represkastéideres politicos progresistas, ya
que a diferencia de los gobiernos de la era nealibestos se retiraron con altos niveles
de popularidad y dejando una economia que, si $geastaba desacelerando, seguia
creciendo (aun sin recurrir al endeudamiento pahliaquel crecimiento modesto que
heredaron los gobiernos actuales se ha convertid@séancamiento o incluso en
retraimiento (en especial en Brasil), tanto por cehtexto macroeconémico de

estancamiento en los principales mercados mundiad@so por las politicas de



redistribucion regresiva de los gobiernos ascemedenue cargan sobre los mas
necesitados los costos del estancamiento econémico.

Con la perspectiva transnacional en mente, estigcpaidn no pretende celebrar los
avances en materia economica, politica, y socidhdera progresista’ sino socializar
las perspectivas y los avances de investigaciormdehos de los profesores del
Programa en los cuatro paises que lo conformarhddbo, cada articulo plantea una
vision critica de los gobiernos progresistas, snl#tigas y el sustento teérico de sus
planes, destacando tanto avances en materia dehdsr&umanos y civiles como
continuidades estructurales en ciertas areas (@tias en lo relativo a la dependencia
economica).

El articulo de Pena y Merenson se detiene en lexctesisticas de los estudios
transnacionales. Frente a la predominancia dedhglies Norte-Sur y de las lecturas
historico-institucionalistas en esta perspectivadamica, las autoras invitan a
aprovechar las potencialidades de aquellos a mhtolos estudios de caso planteados
como una lectura propia desde el Cono Sur que,edboh desafia algunos de los
argumentos desarrollados por estos estudios. Bhepricaso refiere a las redes
internacionales tejidas por uruguayos del Frent@linen Argentina y en Uruguay (la
“militancia transnacional frenteamplista”) para @s®r la participacion electoral en
Uruguay de aquellos radicados en Argentina (qui@eepueden votar a distancia). El
llamado “voto Buquebus” (en alusidn a la empres#&ralesportes mas importante entre
ambos paises) es un voto “hecho de a muchos y pohor”, y como tal desafia la
clasica vision del voto como una expresién indigidiEl segundo caso se inscribe en
los debates sobre familias transnacionales, analizaedes de cuidado de migrantes
paraguayos en la Argentina y especificamente laasiin de las personas mas
vulnerables en las cadenas, los y las adultas resyr el pais emisor y las mujeres en
uno y otro lado de la frontera. Aunque el caso erples beneficios de los espacios
transnacionales para el cuidado de los adultos reaym contextos de graves carencias
publicas, muestra también los costos y limitaciodeda migracion. En dialogo con
estudios afines, el caso demuestra que las praace&auidado a la distancia no son del
todo novedosas y que no cambian circunstanciasneguidades a nivel mundial.
Ademas, este caso detalla la fragil posicidbn sogis ocupan los y las migrantes
paraguayos/as en la Argentina con sus correspdadi@npactos en sus familias en un
lado y otro de la frontera. El caso refleja la met@d de politicas publicas

transnacionales que apunten a atender las necesidadestas familias, considerando
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que su caracter transnacional es resultado deckigudldades entre un pais y el otro.
En resumen, desde diferentes perspectivas los akiss @portan evidencia empirica
relevante para la construccion tedrica de los HEssu@iransnacionales desde y entre
paises del Sur.

El articulo de Pinazo y Micha analiza las carasteds del pensamiento
latinoamericano sobre la probleméatica del desarrgll su correlato en politicas
econdmicas desarrollistas, a la vez que estudiadibilidad de las estrategias de
desarrollo industrial de los paises periféricoglemarco de la division internacional del
trabajo iniciada en los setenta. En esta persgectefialan que si la industrializacion
por sustitucion de importaciones se llevé adelartealianza con los intereses de
muchas multinacionales, en el actual escenarioedenentacion internacional de la
produccion, la industrializacion no necesariamease sindbnimo de desarrollo del
mercado interno, puesto que los inversores no itaceglesarrollar redes de
proveedores locales (pueden importar la mayor pi#etéos insumos) y raras veces
buscan producir en un pais para vender sus praieat@l. En otras palabras, “el nivel
de los salarios en estos paises es hoy (quizagueasunca), un costo que es necesario
controlar antes que un elemento de demanda quetsnga estimular’. Entendiendo a
las recientes experiencias ‘neodesarrollistas’ dgeitina y Brasil como una
combinacion entre una coyuntura internacional fabler y la introduccién de politicas
de redistribucion progresiva del ingreso, los aagoplantean que en el escenario
internacional Brasil se ha posicionado como “ced&groduccion y abastecimiento de
insumos regional”, mientras que Argentina actlaacaez mas como “locacién de
ensamble”. Ello plantea la incompatibilidad de logentos de sustitucion de
importaciones con las estrategias de las empresabdgran la produccion. El articulo
culmina planteando la falta de consenso del pemsdmilatinoamericano sobre el
desarrollo en la etapa actual. Mientras una petispeasiste en la necesidad de volver
a la sustitucién de importaciones, otros (incluyeadautores de la CEPAL que aun se
consideran estructuralistas) promueven el ‘ascemdostrial’ como alternativa, que
consistiria en el ascenso hacia eslabones globalesayor agregacion del valor en
cadena mediante el progresivo aprendizaje que gbdiridar la participacion en ellas.
Nuevamente, el problema reside en que la rela@@sth alternativa con la distribucion
del ingreso no esta clara, lo cual cuestiona suergancia.

El articulo de Angelim, Medeiros y Szermeta anaktactual contexto politico

brasilefio en el marco de la destitucion de Rousseff el proposito de comprender el
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pasado mas reciente y de caracterizar el contexeb gue las luchas politicas se daran
en los proximos afios. Los autores consideran gpaislatraviesa una transicion hacia
un régimen autoritario, quizas incluso dictatorigh, una nueva vuelta a la dinamica
historica del pais, que comprende tanto la insercidbordinada en la geopolitica
internacional como los privilegios de las élitegeinas del pais, lo que resulta en “un
arreglo social caracterizado por altos niveles elgiialdad social, econémica, politica
y cultural”. Como ilustracion del caracter histéridel autoritarismo en Brasil, destacan
que recién en 1988 se permitio el voto a los abetts, cuando estos representaban al
20% de la poblacion total. Los autores sefalanefpansabilidad del gobierno del
Partido de los Trabajadores (PT) en el quiebre aalianza de clases entre los
trabajadores urbanos asalariados y los pobresdadms que, segun Singer (2012),
aseguro la continuidad de Lula en el poder hastBB.2@ara nuestros autores, el
‘lulismo’ se apoyo en las clasicas demandas ddasectrabajadora surgidas en los
setenta y ochenta (“clase de Lula”) y fue incapazamprender las nuevas demandas
surgidas de esa nueva clase social, cuyo surgionieatparaddjicamente el mayor éxito
de los gobiernos ‘petistas’ (del PT) (“clase deismo”). Mientras los gobiernos
condenaron o intentaron absorber y neutralizaugjimiento de esas demandas, que
estallaron en las calles de las principales ciuslade 2013 a partir de una protesta
contra el aumento del transporte publico, las €k levantaron contra el crecimiento
material y simbdlico de esta nueva clase socia pacuperar sus privilegios de clase
quebrando el orden constitucional, con el apoytaddase media mas conservadora en
las calles. La lucha por la redemocratizacion dé$ plebe, segun los autores, centrarse
en el didlogo, la mutua comprension y las aliareatse la ‘vieja’ clase trabajadora
(“clase de Lula”) y la ‘nueva’ clase trabajadoral@se del lulismo”).

El articulo de Calisto, GOmez y Rossal destacarlgaltradicion del progresismo en
Uruguay para sefialar los avances en materia décpslisociales y de derechos
humanos en los ultimos afios, como asi tambiénmitadiones. Los autores sefialan el
planteamiento de nuevas demandas ciudadanas dessleél siglocx, en el marco de
la “era progresista” (Garcé y Yaffé, 2004). Algunasestas se plasmaron en el Uruguay
con la adopcion de tres nuevas leyes: la Ley detittked de Género, la Ley de
Interrupcion Voluntaria del Embarazo y la Ley den@ol y Regulaciéon Estatal de la
Marihuana y sus Derivados. El articulo hace refgeen avances similares en algunos
de estos campos en Argentina (en especial endgelaon la identidad de género y, en

menor medida que en Uruguay, con la despenalizagbaborto en casos de violacion)
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y Brasil (ampliacion de la despenalizacion del &bde casos de violacion y riesgo de
vida de la madre a casos de problemas detectadzdetn). Asimismo, muestran como
estas tres leyes dan cuenta de lo que entiendem woaxmultiplicidad no contradictoria
de intereses en lo referente a la proteccion dddoschos ciudadanos en Uruguay. Asi,
a la naturaleza fuertemente institucional de lenaegs en materia de derechos civiles,
que resulta del interés del estado por controkatetar los derechos (y que en los tres
casos analizados plantea fuertes limitaciones adésschos que las leyes pretenden
garantizar), se le suma un histérico consensodommte igualitarista que tiende a la
proteccion de ciudadanos y ciudadanas, con “urztwte civilizatorio basado en la
disminucion de la violencia social”.

El articulo de Casareto y Demasi realiza un redoriistorico por las etapas
transcurridas en las politicas de estado y lasakiade los organismos de derechos
humanos (DD. HH.) por memoria, verdad y justicia jos crimenes de las dictaduras
argentina (1976-1983) y uruguaya (1973-1985). Lapgaracion sefiala, por un lado, el
mayor avance en el caso de las luchas en Argerorael otro, destaca la asombrosa
similitud de los periodos de avance y retrocesarebos paises, que se debe en parte a
las repercusiones en Uruguay de los avances ycesiwe en Argentina. Claro indicador
de ello fueron tanto las “leyes de impunidad” erbampaises (aprobadas en 1986 y
1987) como el nuevo impulso a la blisqueda de jastion apoyo de los gobiernos
desde 2003 en Argentina y 2005 en Uruguay (si &neeste Ultimo pais sigue vigente la
“Ley de Caducidad” que garantiza la impunidad dg denocidas). Ademas, dedica
especial atencion a dos redes transnacionalegneininado Plan Céndor y la red de
ONG de DD. HH. a ambos lados del Rio de La Plataprinero consistié en un
acuerdo entre las fuerzas represivas de ArgerBiolajia, Paraguay, Uruguay, Chile y
Brasil para perseguir a militantes “subversivos’lamegion. Fue documentado por el
descubrimiento de los “Archivos del Terror” en Raray en 1992, y su existencia fue
confirmada por la desclasificacion de documentdéDepartamento de Estado durante
los afios 90. En cuanto a la coordinacion de esjgale las ONG de DD. HH., a los
organismos Familiares de Detenidos DesaparecidosRpaones Politicas (1976) y
Madres y Abuelas de Plaza de Mayo (1977), les aignila creacion en 1979 de
Madres de Uruguayos Desaparecidos en Argentina Matkes de Desaparecidos en
Uruguay (1981). También en 1981 se fundd la sedguaya del Servicio de Paz y

Justicia (SERPAJ). El articulo termina refiriendasda politica negacionista y de
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desprestigio de los organismos de DD. HH. por pdetegobierno de Macri, sefialando
asi el caracter necesariamente permanente y tifscutle estas luchas.

El articulo de Gehlen y Fleury analiza las raicegdhicas de algunos de los
preconceptos y estigmas (en especial los racisas)aun existen en Brasil y que
explican los limites de politicas como las de disicracion positiva (como las cotas
para afrobrasilefios e indigenas en las universijladencluso la casi absoluta falta de
politicos que representen sus intereses. Destacarétter tardio del desarrollo de
derechos y libertades en Brasil respecto al resto Athérica, demostrando la
continuidad historica del patrimonialismo hasta sties dias. Se le llama
patrimonialismo(entendido como “sustento tedrico-ideologico dedéonizacion”) al
orden feudal mediante el cual el rey era el dudfsmlato de todo el patrimonio en el
espacio bajo su dominio, y lo repartia segun @ogede privilegios y fidelidad al rey.
Para los autores, esa es la caracteristica distidié una sociedad en la que no hay
distinciones entre los limites de lo publico y kivado. Sus vinculos con la actualidad
se ven plasmados en esas maieisnhog brasilefias de la “cultura de favores” y el
querer “apropiarse de la cosa publica como si fpeisada”. En este marco, destacan
como el modelo neoextractivista imperante en Amadtitina desde comienzos de siglo
afecta de manera especial a poblaciones indigenasrogescendientes que son
expropiadas de sus recursos e incluso desplazadassdierras, en favor, por ejemplo,
de empresas mineras, en lo que Pacheco (2007) ll@miamo ambiental”. Ademas
estudian los recientes avances en las luchas dguit@mbolas (los habitantes de
quilombos), indigenas gaboclos(comunidades de mestizos que se orientan por el
sistema de valores generados por el mestizajep Par autores, las politicas de
discriminacion positiva de los ultimos afios son amgntes pero el pais se debe un
trabajo mas profundo de erradicacion de las raiclesiales de su fundacion.

Por ultimo, el articulo de Serna y Deich trata solms procesos de integracion
regional en América Latina, con especial énfasisekeMercosur y la Unasur. Los
autores plantean en extenso las dificultades derlmsesos de integracién en el marco
de economias no complementarias como las latindeanas y en una economia
mundial que al menos hasta el estancamiento deefgsciaciones en la OMC en 2001
tendia a la liberalizacién multilateral de los mtembios comerciales. Citando a Dabéne
(2014), Serna y Deich establecen cuatro periodotas” de integracion en las que las
iniciativas integracionistas tomaron impulso enrdgion para luego desinflarse en

periodos de crisis-una dinamica también reconocida por Tamames (3998)da ola
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le impuso una impronta distinta a la integraciésgndo del ‘regionalismo cerrado’ (o
su denominacion despectiva ‘viejo regionalismo’)la cincuenta y sesenta, al ‘nuevo
regionalismo’ (o ‘regionalismo abierto’) de la er@oliberal, promovido por el BID y la
CEPAL, que buscaba que “la integracion pudierareser la economia internacional
pero a la vez no aparecer como un obstaculo pdizelalizacion comercial”. Durante
la ola mas reciente, los gobiernos progresistascatrienzos de siglo buscaron
desmarcarse de la integracién “promovida por elcadh, la apertura comercial y la
reduccion arancelaria” para plantear “una nuevaeocion de la integracion basada en
la cooperacion, la convergencia y la complemerdadepara la reduccion de las
asimetrias y la defensa de las instituciones dketaocracia”. Esta ola, que incluye la
formacion de la UNASUR en 2008 y la propuesta déveh para una Alternativa
Bolivariana de las Américas (ALBA), es considergua Sanahuja (2008) como de
“regionalismos posliberales”. Para los autoresnieerte de Hugo Chavez en 2013, el
cambio de gobierno en Argentina, la destitucionRirisseff en Brasil y la crisis
econdmica y politica en la regién plantean un emiende estancamiento de las
iniciativas de integracion, sin que se pueda vibian adn la naturaleza que han de
adoptar las iniciativas existentes o las que pusdagir.

En resumen, se espera que el contenido de estagmidh plasme algunas de las
experiencias vividas durante los primeros 15 af@ssiglo xxi en Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay, considerando el actual horzdetcambios que no son menores
en muchos de estos campos. Los debates plantead@mslamentales en momentos en
gue se hace necesario generar alternativas dedo® yadesde abajo al actual contexto
de crisis econOmica y politica. El énfasis en ueetura transnacional de estos
fendmenos y de las oportunidades que abren bugdgaraix posibilidades que los

nacionalismos metodoldgicos silencian.
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Estudios Transnacionales: perspectivas, categorigsdebates en torno a dos
casos de estudio en el Cono Sur

Silvina Merenson y Nuria Pena

En su definicion mas llana, los Estudios Transnmades se ocupan de los multiples
lazos e interacciones que unen a personas o mieties a través de las fronteras
territoriales de los Estados-nacién. La atenci@déamica sobre estos flujos se remonta
a fines de los afios 1990 y es, en parte, tribudieri@s estudios sobre globalizacion y el
spatial turnde los afios 1980. En sus inicios, académicos ddima Glick Schiller,
Linda Basch y Cristina Szanton Blanc, asi como akdjo Portes, Luis Guarnizo y
Patricia Landolt—por mencionar solo algunos de sus referentesxpusieron las
limitaciones de las teorias clasicas sobre la mignaque, desde sus perspectivas, no
permitian capturar las mudltiples condiciones/agstones @éttachments de los
migrantes (Levitt & Sgrensen, 2004). Sostuvierotomres que las teorias clasicas
sobre migracién analizaban a los migrantes comsopas que partian (emigrantes) o
que llegaban (inmigrantes), eludiendo asi los m@eg dinamicas segun las cuales sus
multiples adscripciones e identificaciones muespmr@sencia y simultaneidad en cuanto
a los vinculos con el pais de origen y destino. éxe modo, los estudios
transnacionales reorientaron el foco de analisgsdiendo a espacios de la vida social
que van mas alla de un Estado-nacién en partidDimtro de este campo de estudios,
como explica Morawska (2001), surgieron diferemefoques. Por un lado, el enfoque
norteamericano, concentrado en el andlisis de I&stipas “deterritorializadas”
—econdmicas, socioculturales y politicagle migrantes internacionales. Por otro lado,
el enfoque europeo, que examina el modo en quemigsantes realizan diversas
demandas basadas en derechos universales y perésngupranacionales.

Si bien los Estudios Transnacionales son generddmeeconocidos por su
aplicacion en andlisis relacionados con la migradé personas, su potencialidad es
mucho mas amplia. En efecto, Khagram y Levitt (30@kentifican cinco bases
diferenciadas a las cuales pueden servir. En piingar, definen el “transnacionalismo
empirico” como aquel que permite describir, idecaif, cuantificar y clasificar todos
aquellos fendmenos, recientes o no, que puedenestediados bajo un angulo
transnacional. Estos estudios suelen derivar deteRieconcepciones en torno al

Estado-nacion que rara vez son problematizadas. degundo lugar, el
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“transnacionalismo metodologico” propone reclaaifievidencias, datos etnograficos e
histéricos que han sido producidos siguiendo lnitéis del Estado-nacion, asi como el
disefio de nuevas metodologias que permitan camtamayor fidelidad las realidades
transnacionales, eludiendo el nacionalismo metaicdd En este sentido proponen
utilizar multiples unidades de indagacion y anglision una mayor diversidad de
tiempo y lugares (estudios multisituados). En teresyar, el “transnacionalismo

tedrico” procura dar explicaciones que complementaemplazan o transforman otras
perspectivas teodricas a fin de proveer marcos rdasuados a la hora de explicar
determinados fendmenos locales, nacionales o ademmales. En cuarto lugar, el
“transnacionalismo filoséfico” sostiene que, emti#os ontoldgicos, la vida social es
transnacional, ya que las dinamicas no transndei®reon la excepcion mas que la
regla, por lo cual propone una revision completatatos aquellos analisis que se
realizan, o se han realizado, con restriccioneslddas en fronteras. Por ultimo, el
“transnacionalismo publicodlude a una perspectiva académica mas abierta, tic
normativa que busca generar espacios a travésdriddes imaginar transformaciones
sociales que estan actualmente opacadas por ebnaismo metodolégico. Esta

perspectiva busca ir mas alla de la mera descripeaalisis y argumentacion de los
fendmenos transnacionales para enfatizar las fidsiibés que esta adquiere en el
campo de las politicas publicas.

Desde quéransnacionalisma@omenzo6 a emplearse como una categoria anal@ica h
habido una multiplicidad de definiciones y variam@e en sus usos. Por esta razon,
algunos analistas (Waldinger & Fitzgerald, 20040sideraron que el término resulta
poco productivo, en tanto es confuso y no desigiia muevo: segln sus usos cualquier
practica migrante contemporanea podia ser catadogauo transnacional. En respuesta
a estas criticas, con el objetivo de alcanzar majgor tedrico, Portes y sus
colaboradores (Portes, 2003b) se dieron a la tredelimitar el fenémeno, definir su
unidad de analisis, distinguir sus diferentes tig@ds e identificar las condiciones
necesarias para poder conceptualizar la perspettwanacional. Asi, por ejemplo,
sugieren la necesidad de explicitar con mayor agjdad términos comwansmigrante

para distinguirlo demigrante’> En este sentido, viajes, contactos ocasionales y

2 De acuerdo con la definicién brindada por GlickiBer, Linda Basch y Szanton Blanc (1992), los
transmigrantes desarrollan y mantienen mudltiplelcienes —familiares, econémicas, sociales,
organizacionales, religiosas, politicas— que samsep fronteras. Los transmigrantes actdan, toman
decisiones y se sienten implicados, y desarrotlentidades dentro de redes sociales que los conacta
ellos con dos o mas sociedades de forma simultanea.
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actividades en el pais de origen de las persongmmés no son suficientes para poder
conceptualizar a un sujeto contransnacional En cambio, si lo es la intensidad de
estos intercambios y la multiplicacion de activiesa@ través de las fronteras de forma
sostenida. También proponen considerar las innomasi tecnoldgicas, que han
permitido que gobiernos y empresas aceleren precdsotransnacionalismo “por
arriba”, asi como sus usos “por abajo” (Guarnizd&Smith, 1998). Los recursos
tecnolégicos se presentan entonces como una condi@cesaria para identificar
fendmenos transnacionales, como asi también |laafém de redes a traves de distintos
espacios, facilitada por cierta cercania geograjfiea habilita la posibilidad de que los
migrantes se sumerjan en actividades de tipo temmsmal con mayor frecuencia
(Portes, 2003b).

El proceso de construccion y consolidacion del acanmge los estudios
transnacionales fue abriendo diversas preguntas pghcticas de los transmigrantes son
exclusivamente de caracter econémico (remesasjstemotras actividades de la vida
social que se ven intensificadas por estos flugpfS8n transmigrantes quienes que se
quedan en el pais de origen, pero estan atravepaddas condiciones generadas por
practicas transnacionales? (Levitt, 2001). En ¢mteto es util introducir algunos
conceptos que emergen en relacion con estas p®citomo el deeampo social
transnacional generado a partir de los contactos entre quiseatesplazan y quienes
no. Para ser mas precisos, Levitt y Glick Schii2004) definencampo social
transnacionalcomo “un conjunto de multiples redes de relaci@uesales entreveradas
a través de las que se intercambian, organizaangforman de forma asimétrica ideas,
practicas y recursos” (p. 1009). La problematizacitel espacio, entonces, permite
observar y analizar acciones que, en lugares dilesepero de forma simultanea,
pueden abarcar esferas econdémicas, socialespsagyy familiares (Levitt, 2001).

De lo dicho hasta aqui puede desprenderse quedipgotiva transnacional permitié
iluminar dimensiones y aspectos del desplazamigatpersonas, capitales, mercancias
y objetos hasta entonces desatendidos. Entre pllesentaremos dos casos empiricos
en este capitulo: las practicas politicas y lafidacpor el ejercicio de la ciudadania
transnacional y los procesos migratorios femenasixiados a los modos en que las
familias organizan sus cuidados a través de lagdras en el contexto regional. Pero
antes de detenernos en ellos, es necesario regriitamente algunas de las
elaboraciones tedricas y conceptuales que se desgore de los Estudios

Transnacionales.
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Flujos y procesos transnacionales: una lectura desal Cono Sur

Como habra podido advertirse hasta aqui, las ptaguwue guian las indagaciones
relativas a los flujos y procesos transnaciona®s sumamente diversas en tanto
abarcan multiples niveles, estructuras y actoresfrécuente emplear como criterio
ordenador la distincibn propuesta por Guarnizo yitlsni1998), entre aquellas
investigaciones que buscan explicar “desde abajo’gpé ocurren estas practicas y el
“sentido de bifocalidad” (Vertovec, 2004) de losoases, y aquellas que, “desde arriba”,
se preguntan por las transformaciones operadas fadcorporaciones e instituciones
estatales y extraestatales. En esta ultima dines@dibican los trabajos que reflexionan
sobre los desafios que presentan las practicasnaeionales al orden del capitalismo
global. En lineas generales, la literatura coincete sefialar que las practicas
transnacionales son alentadas desde los paisesresnigiteresados en lelbby que
pueden hacer los migrantes en los paises de degtentienen peso en el mapa global.
También hay consenso en que las practicas trams@des contribuyen a los procesos
de desarrollo y democratizacion en los paises @gsisen tanto las acciones incluyen
demandas de “mejora de la gobernanza o un maypeteepor los derechos humanos,
étnicos y religiosos”, asi como medidas que pontfeeno a la corrupcion y la
burocracia” (dstergaard-Nielsen, 2003a, p 22). iBnd de ello se sostiene, a modo de
ejemplo, que la existencia de una "sociedad craihdnacional" puede fortalecer el
control democratico “en casa”, avalado por “la cormabion de mas recursos
econdémicos con las nuevas libertades que hacel@pdsikemigracion” (Waldinger,
2013, p. 193).

En cuanto a los efectos de las practicas transmalei® en los paises receptores, las
lecturas son bastante mas variables. Hay quiensena@n que estas erosionan las
relaciones democraticas (Huntington, 1997), pogue plantean cuestiones polémicas
sobre el orden civico y la cohesion de las “sodedaanfitrionas”. También estan
quienes sefialan que las filiaciones y practicae®paises de origen pueden limitar la
participacion en los paises de destino (Glick &hiy Fouron, 1999), y quienes
sostienen todo lo contrario. Es decir, que la pgdcion en la vida social, cultural,
econdmica y politica en el pais de origen no solesiincompatible con las filiaciones
en destino (Faist, 2000), sino que son estas las lgag orientan, mostrando
“adaptaciones exitosas” a la sociedad receptorde(@eard-Nielsen, 2003b; Portes,
1999).
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Salvo algunos trabajos en los que se observa querkecticas transnacionales
suponen desafios tanto en el pais de envio conab @& recepcion, o en los analisis
criticos que entienden la ciudadania como un ‘imsénto de cierre social”, que
“sanciona o legitima desigualdades” (Brubaker, 1988 que puede hallarse son
analisis de impactos asimétricos para trayectoyiggocesos que suponen grandes
asimetrias entre los paises involucrados en lasagdransnacionales. En el caso de las
practicas transnacionales de caracter politicoesdrse por descontado que los
sistemas democraticos de los paises de destgiempre pensadas como “democracias
consolidadas” o “ricas™~ constituyen una “escuela” para los y las transamggs a la
hora de intervenir en la vida politica de sus @t origen, cuyas democracias son
pensadas como ‘“jévenes” y/o ‘“deficitarias”. Esteespipuesto parte de una
jerarquizacion valorativa de los sistemas politigoglemocraticos para los paises
involucrados que, generalmente, es construida gaada desde la perspectiva del pais
de residencia. Extremando el argumento a fin deevid mas claro, pareceria que las
practicas politicas de los transmigrantes, alestada los aprendizajes politicos y las
estructuras de oportunidades, asi como por la cidterde mayores recursos en los
paises centrales de destino, mejoran o promuewldmocracias en los paises de
origen en tanto, estos ultimos, poco y nada pargaeaionar o impactar en los sistemas
politicos y democracias de los primeros, para lesrgp caben reflexiones mas alla de la
medida en que las practicas de los transmigramteaygven o dificultan su “exitosa
asimilacion” al pais receptor. En esta logica,ttagsmigrantes, en tanto “promotores”
0 “agentes democratizadores”, siempre parecen enrlma sola direccion: la sefialada
por el pais de origen.

Al analizar los factores que impulsan las practidesnsnacionales, suele
considerarse la necesidad de generar lealtadagciad en remesas de diverso orden:
monetarias, culturales, politicas (Goldring, 20@ntre ellas, las remesas monetarias
adquieren un lugar destacado, especialmente cuestd®e cobran peso especifico en las
cuentas nacionales (Waldinger, 2013). En estossgdas reconfiguraciones de la
ciudadania transnacional parecen comportarse sageglas del mercado, en el que es
“el poder [el que] produce derechos, y no a laisa’e (Comaroff y Comaroff, 2013,
131). Segun sostiene Ong (2006), las normas basada mercado y los criterios
neoliberales que articulan las normas de la ciudadarean sujetos autbnomos,
emprendedores flexibles y, al mismo tiempo, ponemrestion la definicion de las y

los ciudadanos como un “universo abstracto entwalég’. Desde esta perspectiva,
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puede que los procesos transnacionales:

Hablen de una paradoja historica; a saber, qugetde’ obtiene una mayor participacion en
la politica del Estado en el momento mismo en quég [a politica que verdaderamente
cuenta, se desplaza hacia otro lugar: a los precesmstituciones globales, al mundo
corporativo y las organizaciones no gubernamentales medios [...] y otras

organizaciones de la sociedad civil (Comaroff y @ouff, 2013, p. 177).

Se trata de reflexiones e interrogantes cuyas estgs necesariamente empiricas,
pueden orientar futuras indagaciones, capaces atdepnatizar la complejidad de los
fendmenos transnacionales que no se ajustan aitastedas que pueden hallarse en los
flujos Sur-Norte, ni en las lecturas historico-ingtionalistas.

En el Cono Sur, el estudio de los flujos y proceasmssnacionales en sus multiples
dimensiones y direcciones no tiene aun los grad®sacumulacion tedrica que
evidencian aquellos que consideran trayectoriad\®ue. Sin embargo, en lo reciente,
las contribuciones de los Estudios Transnacion@eslogrado permear las formas de
interpretar las tramas y redes por las que circparsonas, dinero, objetos, ideas,
practicas, aprendizajes y afectos. En esta tareaptimera dificultad radica en que las
asimetrias entre los actores involucrados no saesagiamente equiparables a las
existentes en la mayoria de los casos abordadodapliteratura norteamericana y
europea. Para apelar a los términos de la antrgjgotdasica, lalistancia estructuray
la distancia simbdlicaexistente entre Peru (y los/as peruanos/as) #stados Unidos
(y los/as norteamericanos/as), o entre Turquidgkas turcos/as) y Alemania (y los/as
alemanes/as), no es la misma que puede mediarAageatina (y los/as argentinos/as),
Chile (y los/as chilenos/as) o Uruguay (y los/asuguayos/as). Los flujos
transnacionales entre paises “ricos” y “pobres’neoesariamente siguen las mismas
formas ni asumen los mismos tonos que siguen y eswaquellos que tienen lugar
entre paises mas proximos en términos estructwalesbdlicos, que guardan historias
sociales, politicas y econémicas compartidas, cuyserciones en el orden actual del
capitalismo global no resulta abismalmente asicgtri

Para explicar lo anterior, puede resultar util rdcua algunos ejemplos.
Especialmente desde la dltima década, y aunqueaexisariaciones considerables,
ninguna de las economias nacionales de los pas&odo Sur depende de las remesas
monetarias enviadas por su poblacion migrante, cesnel caso de Guatemala, cuyas

remesas representan el 15% de su Producto Inteutio @1B), equivalente a la mitad
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de sus exportaciones y al monto total de las rasehos distintos grados de desarrollo
econdémico de los paises del Cono Sur hacen queaaxismayor peso de los flujos
intrarregionales y que las remesas se concentrecogedores tales como el de
Argentina y Brasil para Bolivia y Paraguay, sin go&guna de las economias
nacionales dependa de ellas. Esto ultimo, claé estquita que las remesas monetarias
no sean una fuente vital de muchos hogares, efipeai& entre los sectores populares
gue cubren con estos envios periédicos diversasggaducativos y domésticos.

Una segunda cuestion a considerar, vinculada at&iar, refiere al estatus legal
alcanzado por los migrantes. Como es sabido, taiussno es un dato menor en lo que
hace a la cualidad e intensidad de los vinculosiracionales. Luego volveremos sobre
esto. Pero mencionemos ahora que, en los ultimos, dés reformas en las leyes
migratorias, los acuerdos regionales y los progsama regulacion documentaria
alentaron y facilitaron la obtencion de residendiasiporales y permanentes. Las
politicas migratorias formuladas en Argentina (20Q%uguay (2007) y Bolivia (2013)
se basan en un modelo integrador, respetuoso deeteshos de los migrantes, que
difiere de las politicas vigentes en los Estadosiany la Unidn Europea.

En el caso concreto de Argentina, la nueva ley dgrationes (Ley 25871),
promulgada en 2004 y reglamentada en 2010, sefialéetjderecho a la migracion es
esencial e inalienable de la persona, y la Repiligentina lo garantiza sobre la base
de los principios de igualdad y universalidad”. Ade de establecer para los nativos de
los Estados parte del Mercosur, Bolivia y Chilea ‘posibilidad de obtener una
residencia temporaria en el territorio nacionaliea garantiza, entre otros, el derecho a
la educacion y la salud de todos los inmigrantealquiera sea su situacién migratoria”
(Caggiano, 2011, p. 51). En 2005, Argentina dieitial programa “Patria Grande”,
que buscé la regularizacion de la permanencia dellag extranjeros nativos de paises
pertenecientes al Mercosur y sus Estados asoctptmse encontraban residiendo en
Argentina. Los resultados de este programa, queficeh a 700 000 migrantes, se
suman a una serie de convenciones y acuerdos adggafnasur, CELAC), que ya han
sido abordados en otras investigaciones (NovickDP0

Aun cuando, sabemos, las declaraciones y normategales no transforman
autométicamente los estereotipos y estigmatizasiope pesan sobre los “migrantes
limitrofes” o “latinoamericanos™—sospechosoa priori de diferentes delitos, asi como
de ser competidores en el mercado de trabajen términos normativos las

migraciones en el Cono Sur “aparecen como unablarigsencial para la realizacion
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efectiva de la integracion” (Novick, 2010), cuestigue se traduce en las condiciones
en que los migrantes se incorporan al mercadcath@jty, asi como en las posibilidades
de ingreso/salida del pais de destino y, por eerdelas posibilidades de sostener
vinculos transnacionales (familiares, de amistadregindad) que desbordan las
tecnologias de la informacion y la comunicacionm@ase vera mas adelante, en el caso
de la migracion paraguaya hacia la Argentina, estaosios redundan en la posibilidad
de ir y venir con mayor fluidez. En este caso, Uava ley hace posible que algunos
miembros de las familias transnacionales organi@es, traslados y desplazamientos
temporales con mayor facilidad que en periodosrianés; al mismo tiempo, sus
decisiones respecto del lugar de residencia seem@henos contundentes.

Finalmente, otra de las cuestiones que marcan edide&as respecto de las
trayectorias Sur-Norte se vincula a las histor@mmgartidas y los procesos de filiacion
politica. Al menos en lo que respecta a las trayes migratorias entre paises del Cono
Sur, “la creciente politizacion de la migracion” e® un fendmeno nuevo ligado al 9/11
(Castles & Miller, 2003), sino que se encuentratimente enraizada en los procesos
politicos, economicos y sociales seguidos en l&@dmedesde fines del siglrix. Sin
embargo, pese a su antigiiedad, son pocos los astyake se dedicaron a indagar las
practicas politicas transnacionales que acomparestos flujos migratorios, y menores
aun los que lo hicieron desde la perspectiva de Hetudios Transnacionales.
Posiblemente esto se deba a que, en la segunda darsigloxx, instauradas las
dictaduras en varios paises del Cono Sur, las oiggres politicas fueron abordadas,
salvo algunas excepciones, desde la perspectiasdé&estudios sobre memoria” y
“exilio”. Se trata de investigaciones centradadasnconsecuencias y sedimentaciones
de los regimenes represivos, asi como en la reccosin de las fracturas objetivas y
subjetivas que supuso la migracién forzosa que|g@general, tuvo por destino final
distintos paises de Europa y de América del Norte.

Por fuera de las aproximaciones a los “exiliosntzimericanos”, que resultan
cruciales en la medida en que son parte de las g viabilizan diversas practicas
politicas en y desde el Cono Sur, puede encontiergeserie de trabajos centrados en
las luchas por el reconocimiento o la ampliaciorddeechos civicos y politicos de la
poblacion residente en el extranjero. Tal es eb ckslas acciones motorizadas por los
colectivos paraguayo (Halpern, 2009) y chileno €ex, 2000) en Argentina para
obtener el “voto en el exterior” en sus respectipasses de origen, el ejercicio del

sufragio desde Argentina (Canelo, Gallinati, Gawvazzroisman y Nejamkis, 2012) y
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Brasil (Schavelzon, 2012) por parte del colectivaliviieno, la participacion del
colectivo uruguayo radicado en Brasil en el programstatal de vinculacion
denominado Departamento 20 (Moraes, 2010; Zebdl@k)) y las acciones seguidas
por el colectivo uruguayo en Argentina para pgécide los procesos electorales en el
Uruguay. Vale sefalar que Uruguay, como se veraadékante, es el Unico pais de la
region gue no cuenta con un mecanismo que peran@mision del “voto a distancia”.

Antes que en las explicaciones econOmicas (remgsasetarias) o0 las
ponderaciones relativas a los sistemas politicosdeynocraticos involucrados
(aprendizajes en “democracias ricas” volcados antagacias pobres”), los trabajos
mencionados previamente se centran en la histadcide los flujos politicos
transnacionales como fenémenos de doble partidahupieron y nutrieron el espacio
politico cono-surefio. La primacia de la historideyla politica, especialmente en los
abordajes de la coyuntura 1960-1980, resulta iodibte del curso seguido en los
analisis de las transiciones democraticas y lasaddas de derechos civicos y politicos
extraterritoriales. Segun cada caso, las cultuoéiigas conformadas en el exilio y sus
procesos de institucionalizacion tensionaron denésr diferentes las identificaciones
“ciudadanas” y las “partidarias”, por lo que laslagaciones no solo se dedican a dar
cuenta de las luchas por los derechos extrateati#ésr sino que también registran las
coordinaciones politicas y los comportamientos dote procesos electorales en
diferentes escalas y momentos historicos (Halp2@99; Moraes, 2010; Merenson,
2013).

Considerando lo anterior y a fin de contribuir amayor grado de conocimiento
empirico de las practicas transnacionales entrgepadel Cono Sur, presentamos a
continuacion dos casos bien diferenciados perorgmdtan Gtiles a la hora de ilustrar

algunas particularidades de la movilidad regional.

Ciudadania transnacional: la participacién politica y electoral de uruguayos

radicados en Argentina

Segun el Perfil Migratorio de Uruguay, realizado 2011 por la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM),stbckacumulado de uruguayos residentes
en el exterior se podria estimar en aproximadam@®@ed000 personas, es decir el 12%
del total de la poblacion censada en 2006. Aundmalcho informe da cuenta de un

incremento en la tasa de retorno en los ultimos,aéfrma que la emigracion es un
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“elemento estructural’ que, en algunas coyunturasgyso redundd en un crecimiento
negativo de la poblacion (OIM, 2011, p. 16). Ereesarco, el colectivo de uruguayos
en la Argentina fue y es el mas importante. Losdigs coinciden en sefialar que, desde
sus origenes hacia fines del siglix, esta migracion se incorporé a la “sociedad
huésped” de un modo particulary como ningun otro grupo migratorio de la regién
en virtud de su origen urbano, sus “niveles edueatlyy una insercién ocupacional
similar al promedio de la poblacion nativa de lgéutina” (Benencia, 2007, p. 588), lo
que dio por resultado una “integracion de hechodri@cello, 2001) enunciada, en
muchas ocasiones, como “hermandad rioplatense’gihéen, 2015).

En los afios 1970 y 1980, la migracion uruguayashAojentina—que representé
alrededor de la mitad del volumen total del periedestuvo signada por la represion
politica de la dltima dictadura militar (1973-198p)la crisis econdmica. Fue esta
migracion —“el exilio” en términos nativos— aquetige dio un nuevo impulso a la
tradicion politica y organizativa del colectivo guayo en el pais. Si bien desde
principios del siglox los dos partidos tradicionales uruguayos —el &afacional o
Blanco (PN) y el Partido Colorado (PC)— contabam icalitantes y adherentes insertos
en redes locales, fue el exilio de izquierda, miggwamente nucleado en el Frente
Amplio (FA)?, aquel que en la segunda parte del siglologré el mayor grado de
institucionalidad y reconocimiento politico en amlpaises.

Llegado a la Argentina en plena “primavera campaitslo que significé muchas
facilidades para obtener la residencia legal, ladiados pudieron reorganizarse
rapidamente (Porta y Sempol, 2006). En varios ca&ste implic6 sumarse a las
organizaciones revolucionarias o partidos existerdr Argentina, reorganizar sus
estructuras politicas de origen como “retaguardiaihcluso, crear nuevas fuerzas: tal
es el caso del Partido por la Victoria del PuelBlvF), fundado en Buenos Aires en
1975 y activo en el Uruguay desde 1985 al preseriteconformacion del Movimiento
por la Reorganizacién, cuya “tendencia proletaitéérvino desde Buenos Aires en la
linea politica del Movimiento de Liberacion Nacibiapamaros (MLN-T) hasta

mediados de la década de 1990. Sin embargo, gedatin tiempo muy breve. Para

% El FA fue fundado en Montevideo el 5 de febrerdl8@&1 como alternativa a los dos partidos politicos
tradicionales y fue proscripto tras el golpe deafstdel 27 de junio de 1973.

* En marzo de 1973, la victoria electoral de la fdlanCampora-Solano Lima por el Frente Justicialista
de Liberacion (FREJULI) puso fin a 7 afios de digtacen Argentina. Al frente del Poder Ejecutivo por
el lapso de 49 dias, Campora convocé a eleccionda proscripcion de Juan Domingo Perdn, quien lo
sucedio en la presidencia desde octubre de eseoraiSmhasta su muerte, el 1 de julio de 1974.
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cuando en Argentina la escalada represiva derivé& golpe de Estado del 24 de marzo
de 1976, el exilio uruguayo estaba fragmentadopetds® y perseguido: algunos
siguieron camino hacia nuevos destinos, escapamdda dcoordinacion represiva
regional conocida como Operacion Céndor; otrosdineyecuestrados y se encuentran
desaparecidos; y, otros, se alejaron temporariardmta militancia para abocarse a la
participacion en centros de residentes o asociesicnoperativas de o més diversas.
En 1982, durante la coyuntura abierta por la Guderavialvinas, este exilio creo el
Frente Amplio de Uruguay en Argentina (FAUA). Eraetarea fue fundamental la
participacion, hasta entonces clandestina, enageso de recomposicion de la trama
partidaria y sindical local que, ademas de provesgrlugares de reunién, facilité el
reencuentro de la militancia dispersa. Para 1983, ¢l retorno de la democracia en
Argentina, el FAUA contaba con un local propio érentro de Buenos Aires, mas de
40 Comités de Ba3een diversas ciudades del pais, y reproducia taatsta que se
habia dado desde su fundacion en el Uru§uay.

Desde el centro portefio, el FAUA recibia a los @pales referentes del FA que
comenzaban el regreso a Uruguay desde distintdegdel exilio y participaba de las
negociaciones que derivaron en la convocatoria &licciones uruguayas de 1984, al
mismo tiempo que consolidaba sus vinculos con &®vadas fuerzas politicas
argentinas. Vale mencionar que, para el perioddasidransiciones democraticas en
ambos paises y para quienes decidieron permanecérgentina, no se tratdo de
vinculos meramente “organicos” o formales. De urdonsemejante al que en los afos
sesenta y setenta la expectativa de la revolucidmgvié acciones mas alla de las
fronteras territoriales tanto en uno como en o#is,pda recuperacion y la consolidaciéon
de las democracias sigui6 ambas direcciones arka d® coordinar pintadas, actos, o
ciclos culturales. Es decir que, si la militandiansnacional del FAUA fue “agente
promotor” de los procesos de democratizacién, & dn ambos paises y en estrecha
colaboracién con la militancia argentina. Paratlecle otro modo: no se traté de un
proceso unidireccional.

Hacia fines de los afios ochenta, ya reorganizalié &€n Uruguay, la organizacion

de los “viajes electorales” fue ganando importamgata transformarse en el principal

® Comité de Base es la nominacién que reciben lataséarriales del FA. Su caracteristica es ®lj@
politico y social en el territorio.

® EI FAUA contaba con una Mesa Politica integradatpdos los sectores politicos pertenecientes a la
coalicion y tres comisiones de trabajo: Finanzaga@izacion y Prensa y propaganda.
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capital politico del FAUA, que actualmente retinesii5 CB (Comité de Basedn una
coordinadora que cuenta con representacion en exlafd Nacional, la maxima
instancia resolutiva del FA. Como ya fue sefalat@tea ocasiéon (Merenson, 2013),
las multiples tareas que demandan estos despla#aseectorales ayudaron a reforzar
la idea de un exilio “comprometido politicament&y puramente nostalgico”, cuyas
practicas y formas de sostener la pertenenciaiqaoli distinguen de la militancia que
se encuentra radicada en otros paises mas distlltesuguay o de quienes integran
otro tipo de espacios, como son las asociaciongsgigentes o los centros culturales
binacionales.

En la medida en que el FA se fue afianzando conuooppolitica con fuerza
electoral, el denominado “voto Buquebus” se fuastiofndo. Incluso, en ocasion de
las elecciones de 2004, asumio un protagonisma leasbnces inusitado: transformado
en noticia por diversos medios de comunicaciénotamtiguayos como argentinos,
analistas politicos, encuestadores y periodistAala®n que el minimo porcentaje de
diferencia que le permitio al FA acceder a la plestia en primera vuelta —y por
primera vez en la historia politica del Uruguay—eaécia a los votos llegados desde el
exterior, en su gran mayoria desde la ArgeritiRaro mas alla de su incidencia o no en
este resultado, lo que aqui nos interesa sefalgumeesen rigor, estos viajes electorales
son la culminacién de un proceso mayor que losd=eenpliamente. A continuacion
describiremos brevemente las instancias, estrigtinstituciones y actores que toman
parte de él.

De su primera época a fines de los afios 1980 —en“spi organizaba todo a
pulmon” (alquilando 6mnibus, realizando colectascgntactando por teléfono o
telegrama a los compatriotas)— a la actualidadivelo Buquebus” pas6 a incluir
acuerdos con empresarios de transporte, diversasiaso de financiamiento
transnacional, creacion de comisiones especifiesdral del organigrama del FA y
contactos de grados diversos de formalizacion otitigns, sindicalistas y funcionarios
municipales, provinciales y nacionales que, enultisnos afnos, se vieron facilitados

por las transformaciones ya apuntadas en materigpatiicas migratorias en la

" Cada CB suele tener mas de 100 adherentes, adadoema continua y activa participan un promedio
de entre 10 y 20 militantes. Se trata en su grayorieade hombres y mujeres de entre 60 y 70 afios de
edad. Todos, con muy pocas excepciones, llevardma$ afios de residencia legal en Argentina.

8 Si bien esta lectura es un debate en si misngudmos interesa sefialar es que, como tal, sédicsta
fuerza en la opinién puablica, modificando con éidauto)percepcion que hasta entonces circulal@ so
la militancia trasnacional frenteamplista tantdJgnguay como en Argentina.
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Argentina. Dicho entramado indica que, para eltt@mplismo en Argentina, “cruzar a
votar” no es algo nuevo o sencillo y, rarament@stituye un acto individual. El “voto
Buquebus” tampoco parece ser “pura nostalgia” pdasmen un ritual civico: implica
dedicacion, solidaridad, compromiso, consensopgiagones Yy tareas que exceden el
tiempo y los actos de campafia en Buenos Airesas aiudades del pais a las que
habitualmente arriban los candidatos de la coalicié

Las camparfias en Argentina se activan varios meses @e las jornadas electorales
uruguayas e incluyen reuniones de los candidatos empresarios y politicos
argentinos, la recepcion por parte de autoridadéstades —que a veces entregan
distinciones protocolares— y el diario y arduo #jaben los CB, que en varios casos
funcionan en espacios compartidos o cedidos ptintdis fuerzas politicas locales. En
ellos, la militancia canaliza consultas, confecaitistas de personas en condiciones de
viajar a emitir su voto, entreg@aucherso vende pasajes con descuentos y convoca a los
actos y cierres de campanfa en los que los candidatden dirigirse a quienes “de este
lado del charco [el Rio de la Plata] nunca sacatqgraisito [Uruguay] de su corazén”
para repetir un mismo pedido: “Vayan a votar, shesesario crucen nadando”. Estos
actos, a su vez, constituyen la ocasion para éeantada la agenda del FAUA, que
incluye la aprobacion o desaprobacion de las mesiafiplomaticas, el curso de las
relaciones bilaterales y las alianzas con las &semliticas argentinas. En este ultimo
caso, la militancia del FAUA estd sumamente atarts referentes politicos argentinos
que seran invitados al Uruguay para acompafaféartaula el dia de las elecciones.

En cuanto a las razones para “ir a votar”, no daniatancia sino de “los
compatriotas” que se acercan a los CB, estas variacluyen a quienes sienten un
profundo compromiso con el FA y el destino politit pais, y a quienes viajan a votar
temerosos de recibir una penalizacion que luegoudtié la realizacion de algun tramite
en Uruguay, como el cobro de jubilaciones o persiokn cualquier caso, el ejercicio
de este voto no se presenta acompafiado de un cedirfreconocimiento formal” o
“simbdlico” situado mas alla de la “participacionlitica real” que, claramente, existe
como tal para estas personas; tampoco bajo uneal@ondémica sostenida en las
remesas, cuya magnitud es sumamente escasa taméonmenos absolutos como en
relacion con diversos agregados macroecondmicasadraen el caso de los uruguayos
radicados en Argentina. Lejos de estas argumemigigara quienes participan del
“voto Buquebus” viajar a votar es un hecho colectiye mezcla la concrecion de un

derecho que sienten que les otorga la historig ydices politicas con el compromiso y
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el deber civico. El caracter colectivo de este yvotale mencionarlo, excede la
organizacién del viaje e incluye el propio sufragioncretamente, su delegacion y
multiplicacion. Para las elecciones presidencidief009, la campafia que se conocid
como “pasaje” o “voto amigo” invité a los votan@sl FA residentes en los paises del
Norte a donar el dinero de sus pasajes para coiagree quienes residen en Argentina.
El calculo era sencillo: por el costo de un bol#toavion desde alguno de estos paises
podian financiarse varios mas desde Buenos Air8si, sin importar quien lo
depositase en la urna, el “voto amigo”, via el tvBuquebus”, es considerado un voto
del FA parael FA en el marco de una “polis transnacional” gaese circunscribe a “un
solo espacio geogréfico, en el que todos sus camedviven juntos” (Vertovec, 2004,
p. 983).

En virtud de lo resefiado hasta aqui, la militartcgéamsnacional frenteamplista
entiende el “voto Buquebus” como un voto colectiwsustantivamente democratico
que, al mismo tiempo y dado el orden normativo migesubvierte su espiritu liberal, es
decir, su definicibn como la maxima expresion @wvielindividua Es en este sentido
que el “voto Buquebus” encierra una paradoja: siyt parte parece alejarse de la
l6gica que sigue el catalogo marshalliano o laukectlasica que ve en el sufragio una
expresion individual, por la otra, este voto hedeoa muchos y por muchos hace a la
definicion practica de la ciudadania politica cotun universo abstracto de iguales”
que, sin embargo, emerge como resultado de lawddday y la exclusion generada por

la negativa a conceder el voto desde el exterior.

Familias transnacionales: adultos mayores en Paragy al cuidado de hijos/as

migrantes en Argentina

Con la intensificacion de procesos de migraciorrivdcional llevados a cabo por
las mujeres de forma autbnoma —fendmeno conocidoocfeminizacién de la
migracion, que en Latinoamérica es producto delemtonde nimero de mujeres que se
insertan en los mercados laborales— han surgidimtis interrogantes en relacion con
sus potenciales impactos en los roles de génerasyfdmilias. Como afirman

Hondagneu-Sotelo y Avila (1997), no es lo mismo gean las mujeres las que se

° Con esta campafia, apunta Moraes Mena (2009),caadaon mas de ciento cincuenta mil délares
destinados a la compra de pasajes de votantesayagtadicados mayoritariamente en Argentina.
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trasladan de un pais a otro en busca de cumplolsile proveedoras: cuando son las
mujeres las que se embarcan, el viaje es mas kadica

Es en este contexto que comenzé a estudiarserfalifaransnacional” (Levitt &
Glick Schiller, 2004) que, en concordancia con lebrdaje de Bryceson y Vuorela
(2002), es considerada como a aquella que contieise seno a miembros que viven la
mayor parte del tiempo separados en términos dandia fisica, pero unidos por la
responsabilidad y la afectividad del cuidado mésdw las fronteras territoriales de los
Estados. De esta nueva perspectiva se derivd disianéle las “maternidades
transnacionales” (Hondagneu-Sotelo & Avila, 199déhe 2002, 2006, 2011), la
“paternidades transnacionales” (Pribilisky, 2004).

Los paraguayos constituyen la primera minoria nigiaen la Argentina: el censo
nacional del afio 2010 indica que residen en la Wnge unos 550 713 migrantes
paraguayos (OIM Argentina, 2013) Los flujos de migracién paraguaya hacia la
Argentina, a diferencia de otros colectivos regiesiason de larga data: las olas
migratorias se iniciaron y expandieron en diferem@®mentos del sighex, aunque en
los afios mas recientes ha habido una intensificad® migraciéon hacia AMBA. En
este marco es que nos propusimos analizar lasigagoie migrantes paraguayos
asentados en el AMBA respecto de los familiaresqueslan en los hogares de origen,
con un especial foco en la situacion y cuidadododeadultos mayores en el pais
emisor™! Si bien Paraguay no pertenece actualmente al gieppaises que podrian
caracterizarse como de envejecimiento avanzado ACER004), la tendencia en la
dindmica demogréfica de la region muestra quedpgrcion de la poblacién de mas de
60 afios crece de manera sostenida. El Paragua&yuien poblacion total estimada en
6 926 100 habitantes, de los cuales aproximadamen&® son personas mayores de
65 afios y, un 11,3% del volumen poblacional de$,par9 205 hombres, son adultos
mayores de 60 afios y mas (Zavattiero y Serafidigp(Be calcula que para el 2020, la
poblacién de 65 afios y mas alcanzara llegara @030/, en el 2050, rondara los 2

1% 5j bien se ha instalado en los discursos medggicen las propias apreciaciones de las comunidades
paraguayas en la Argentina la idea que existendadtos millones de paraguayos en la Argentinas esta
cifras son incorrectas en el sentido mas estrietdé&dminomigrante Tal como arguye Bruno (2010), con
frecuencia responden a intereses y posicionamiguifticos de diferentes actores que buscan profzala
idea de aquello que en la apariencia parece urecanacontrol.

1| os datos que presentamos se basan en obsenmgiosm@trevistas a 40 familias —la mayoria de
origen rural— en las que se intent6 comparar ditee situaciones habitacionales implicando a aslulto
mayores de 60 afios.
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millones, lo que representara el 20% de la pobtadidiaz, Escobar Carisimo y
Dominguez, 2013).

Dado que, hasta la fecha, los cuidados de perstemendientes del Paraguay, asi
como de diferentes sociedades latinoamericanaspsoaipalmente informales y de
caracter familista, nos intereso indagar los imgmde la migracion internacional en el
bienestar de los adultos mayores en origen. Utilasa referencias tedricas de dos
campos diferentes, pero complementarios. DesdEdaglios Transnacionales, fue util
analizar diversidad de flujos que existen entre nuembros de familias de tipo
transnacional. En este sentido abordamos las rengesmomicas y el modo en que
estas pueden aliviar situaciones de pobreza ddidangn origen, pero también nos
interesamos en las transformaciones y contribusialgela migracion en términos de
remesas sociales y politicas (Goldring, 2004). Bi& enanera es posible visibilizar
también flujos de ideas, comportamientos, idengdadcapital social que atraviesan los
llamados espacios transnacionales, los cuales ibameb afectan tanto a migrantes
como a no migrantes (Levitt, 2001). A su vez, remws a la literatura sobre las
“cadenas globales de cuidado”, que también buscapmmnder el impacto de la
migracion en las familias, pero por lo general éesd angulo mas critico (Sgrensen,
2007). El término “cadena global de cuidado” fusberado por Horschild a principios
de este siglo y esta inspirado en el concepto ecmadde “cadena global”, empleado
en los estudios relacionados con la globalizaci@h yeoliberalismo. En este caso, el
término busca explicitar la relacion entre los &osproductivos y reproductivos para
resaltar la forma en que las mujeres se distribugertareas de cuidado en el orden
global, perpetuando inequidades sociales y ecora®m@a sistemas que se apoyan en
ellas, siendo el ultimo eslabon de la cadena ymas perjudicadas. Vale indicar que,
aun cuando los hombres pueden llegar a encargardareas de cuidado ante los
movimientos migratorios femeninos, se trata pogdoeral de situaciones transitorias,
apoyadas por un circulo amplio de mujeres.

Argentina cuenta con una larga trayectoria de dakarde politicas y fuertes
instituciones que atienden el bienestar y la sdiida poblacion en general. Al igual
que Paraguay, Argentina no cuenta hasta la feahauca politica integral de cuidados
gue considere el derecho al cuidado de las persig@endientes, como son en este
caso los adultos mayores, o el derecho de las meEssgue proveen dichos cuidados.

12| os arreglos de cuidado en Latinoamérica son pnétintemente familistas. Asi y todo, Paraguay se
destaca por una casi total ausencia de ofertardieiss por fuera del seno familiar. En las zonasles
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Aunque todavia no cuenta con una ley nacional &@megue asegure la proteccion
integral de atencién a la poblacién adulta mayao$@an, 2015), la situacion es mas
ventajosa en lo que concierne al acceso a jubrlasig servicios sanitarios e, inclusive,
existen ciertos esfuerzos por profesionalizar ysglidwr las prestaciones de cuidados
no-familistas. Por su parte, Paraguay enfrenta neaytesafios respecto del acceso a la
salud y la jubilacién. La historica informalidad ks relaciones laborales del Paraguay
tiene como contrapartida que los adultos mayoms,estodo aquellos que viven en
zonas rurales, se encuentran en una situacion ger malnerabilidad. Datos obtenidos
a partir de la Encuesta Permanente de HogaresOdél idadican que un 23% de la
poblacién adulta mayor es pobtesolo el 12,5% de los adultos mayores perciben una
jubilaciont® y mas del 60% de los adultos mayores no cuentarunoseguro médico
por fuera de aquel provisto por el Estado.

En el caso de la investigacion de campo realizamha familias transnacionales
paraguayo-argentinas, la gran mayoria de los aluitayores entrevistados —sobre
todo mujeres— dependen de las remesas econdémivasl@n por sus hijos para la
subsistencia, independientemente de si cuentan aomo algun tipo de ingreso
proveniente de jubilaciones o pensiones. Las ditgas en el repertorio de
posibilidades respecto de familias sin migrantésrimacionales exceden el acceso a
recursos monetarios. Por ejemplo, entre variasagdadmilias entrevistadas (familias
que viven, al menos, a 100 km de Asuncion) es waetipa comun trasladar a padres
mayores de 60 afos a la Argentina para hacer ¢assukdicas. A partir de algunos de
los testimonios recogidos constatamos que, en afgoasos, se realizan viajes cortos
con el fin de obtener un diagnéstico médico adezyadtras veces, porque consideran
preferible trasladarse a Buenos Aires que hacefsumcion donde, en cualquier caso,
muchas veces tienen que pagar por los serviciogo®due requieren. Segun afirmaba
una médica que trabaja con poblaciones migrantés @ndad de Lujan: “los traen [en

referencia a los familiares de migrantes] a hagsrcentroles y después se vuelven a su

operan algunos asilos comunitarios improvisados euenuchos casos han sido impulsados por la
Iglesia. No obstante, son escasos los apoyos mmiopados por el Estado, aunque desde el 2009 se ha
lanzado una pensién alimentaria para el adulto maye provee un cuarto del salario minimo a peisona
mayores de 65 afios en situacion de pobreza.

13 Esta cifra es estimada a teniendo en cuenta fodmasedicién de niveles de pobreza que toman como
referencia la posibilidad de acceso a una canasiad

4 Esta situacién ha mejorado levemente en los Gdtimos. A partir del 2009 la Ley 3728/09 ha
establecido “la pensién alimentaria del adulto mgygue otorga el derecho a una obtencién minima de
ingresos para adultos mayores en condicion de pabfegun datos del Ministerio de Hacienda, hacia
finales de mayo del 2017, se contabilizaron 178Hes8:ficiarios de dicha pension.
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pais. También los traen cuando hay un tema de salaglicado que, o no le dan en la
tecla alla, o ya vienen bastante embromados”.

Las personas entrevistadas explicaban que, enalas sle atencién primaria
cercanas 0 en los hospitales regionales paragudgitan medicos especializados,
meédicos clinicos y, en ocasiones, los lugares @lecain médica cercanos adolecen de
medicamentos e insumos basicos para su atenciémo Gefieren algunas de las

personas entrevistadas:

[La gente] tiene sus cebollitas [remedios caseResjo si te enfermds, tenés que tener plata.

No es la cebollita lo que te va a salvar (EfgetdaYrorsa, departamento de Villa Rica).

En el hospital no les hacen caso. Si le llevas anoiano al hospital, lo dejan hoooooras y
hooooras encima de un banco. No le atienden. Ye gldn un medicamento, le dan
porqueria de medicamento. Y si te dan en el hdgpitaero te dan la receta pero después
no tienen nada. Ni jeringas [en el de la ColmeYiagn Villarica, si vos no tenés un pariente
enfermera o licenciada, te hacen comprar todo @Radula, hija de una adulta mayor de

Ka atymi, La Colmena).

Por su lado, Delia, migrante paraguaya que regidia érgentina, explica como
ella y su hermana, que también reside en la priavile Buenos Aires, gestionan los
medicamentos y los viajes de su mama para consolécas: “Y se queda unos
tiempos aca, otros tiempos con mi hermana... Tengue® y venir”.

Esta practica de cruzar la frontera para atendezsigades basicas de salud de las
personas mayores de la familia es propia de lagid&@nransnacionales y representa un
capital social que va mas alla de la posibilidadcdstear un viaje a la Argentina.
Supone también el acceso a saberes en torno alosgidanitarios, tanto para los adultos
mayores gue consultan como para sus hijos. Estefibenno es menor teniendo en
cuenta la situacion de aislamiento en la que vivanos de los adultos mayores
residentes en zonas rurales del Paraguay, conilptzdles limitadas de transporte y
comunicacion. Si bien generalmente son las mugedas familias las que gestionan y
financian estos viajes, en los relatos de los hjigrantes, asi como también en los
testimonios de otros miembros de las familias,fsma que es frecuente compartir la
responsabilidad entre varios hermanos. Esta pigisities vivenciada con satisfaccion y
orgullo por parte de los familiares entrevistades. algunos testimonios estuvo muy
presente la idea de que ellos se “sacrificaban” gusio por sus padres, a modo de

retribucion por lo que sus padres habian hechelms. En este sentido es interesante
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recuperar algunas de las reflexiones de Portes3(dG&éh cuanto a la oportunidad que
ofrece el campo transnacional para reforzar laimaigen y la autoestima

Otro aspecto a destacar en varios de los testimoaagidos es que, a pesar de los
beneficios en términos de calidad de acceso acgesude salud, existe cierta resistencia
frente a la posibilidad de trasladar a los adultsyores de forma definitiva a la
Argentina. Entre los diferentes argumentos queirasgr los adultos mayores y sus
hijos se encuentra la conservacion de sus estiosda, es decir, poder continuar con
actividades relacionadas a sus huertas y el cuida@gmimales menores.

Las modificaciones en el marco normativo y reguiata favor de los migrantes
llevadas a cabo en los primeros afios del nuevonimilaan permitido que los
paraguayos en la Argentina ejerzan derechos cindadandamentales, como el acceso
a la salud, lo cual les ha dado mas seguridad ctspe la posibilidad de realizar
consultas y traslados de sus familiares en origdamas, la mayor universalizacion del
derecho a jubilacién en la Argentina ha posibilitaglie en algunos casos los y las
migrantes que trabajaron y residieron en la Argentambién puedan acceder a estos
derechos.

Frente a la marcada ausencia de responsabiliddtstielo de Paraguay a la hora de
garantizar los derechos de los adultos mayoreseenirtos sanitarios, condiciones
habitacionales y acceso a ingresos, por mencidgan@s ejemplos, nos parecié que la
migracion podia en algunos casos significar unastomacion en relacion con el modo
de relacionamiento con el Estado. En el caso deelsgor ejemplo, ella residio la
mayor parte de su vida en la Argentina y retorn®alaguay con su derecho a una
pension en la Argentina, tramitado y garantizado.efecto, viaja cada tres meses a
Misiones para recibir su pension. Ella explica comao migracion mejordé sus
condiciones materiales, pero también su perspentsecto a los deberes del Estado
hacia los ciudadanos. Si bien ella no participaidguna agrupacion politica, expresa
tener una conciencia diferente como consecuenciaaber migrado y retornado. En
nuestra entrevista, Isabel lamento las practicasigtas y clientelares de muchos de los
politicos de su zona. En sus propias palabasando uno cruza la frontera ya ve la
cosa de otra forma. Todos los que cruzamos el @mog de otra manera las cosas.

Quien mas, quien menos”.

!> portes (2003b) menciona esta posibilidad espaocifimte dentro de una discusién sobre actividades
politicas transnacionales y, al hacerlo, menci@mbtén como estas pueden operar como forma de
compensacion frente a muchas de las discriminasique los migrantes sufren en el pais de recepcion.
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Casos como los de Isabel apoyan algunas conjedarbs estudios transnacionales
en cuanto a las practicas de resistencia, los iespde agencia y empoderamiento que
los individuos pueden encontrar para mejorar smdsi@r y el de sus familias en
contextos de inequidad y acceso diferenciado arsesuAhora bien, en sintonia con
algunas de las criticas que se le han hecho astosliBs Transnacionales en cuanto a su
mirada a veces un tanto “celebratoria”, tal comguarenta Guarnizo (1998), ni la
migracion ni la transnacionalidad en si cambianogitexto de inequidad global en el
que tienen lugar estos procesos.

Es importante enfatizar que los cuidados transnateés cobran entidad cuando se
constatan privaciones estructurales, previas aidg@agion, en contextos en los cuales
los Estados omiten responsabilidades fundamenta&sgecto al bienestar de sus
ciudadanos. En el caso de los migrantes paraguatyda Argentina, la practica de
cuidar a personas dependientes en las familiasdatiancia no es del todo novedosa.
Muchos de los residentes de zonas rurales del Fayalgan sido socializados en
contextos donde, como resultado de altos nivelgsotesza, hijos y padres han debido
vivir distanciados geograficamente. Por ejemplo, adgunos de los relatos de las
trayectorias familiares, las personas adultas ctanegue durante su infancia han sido
enviadas a residir a otras localidades del Paraguaytios, primos y otros parientes a
cambio de proteccidf

Si bien el cuidado a la distancia no es novedosa @ste caso en concreto, aunque
como seflalamos se ha intensificado, presenta degaditiculares, especialmente para
las mujeres. Tal como resalta Bruno (2011), lasranigs paraguayas en la Argentina
ocupan nichos laborales mal remunerados y socigénuasvalorizados, como lo son el
servicio doméstico y el cuidado. Estas laboregptesentan limitaciones a la hora de
organizar el cuidado cotidiano de sus propios hijms lo que a menudo tienen que
delegar las tareas cotidianas en otras mujereasdiarmilias, con frecuencia las abuelas
gue quedan en Paraguay. Las abuelas son, en gfex#as claves a la hora de facilitar

los proyectos de migracion familiares, ya que d@l@s quienes en muchos casos quedan

® En muchas de estas situaciones, la persona depéngireceptora de cuidados debia en reciprocidad
ayudar con tareas domésticas y de limpieza. Entprnee muchos casos se tratd de situaciones de
explotacién encubiertas dentro y fuera de la famgltendida desde un punto de vista mas amplia. Est
figura, alin muy extendida en Paraguay, es conacid® criadazgo Esta suele ubicar a nifios y a niflas
“criados” en una situacion de gran vulnerabilidadel aislamiento social y desarraigo respecto antéifa

de origen. En esta relacion suelen ser menoresrieficios recibidos respecto a lo prometido, adeteas
gue los menores son muchas veces victimas de apusal®s tratos (Echauri y Serafini, 2011).
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a cargo de cuidado cotidiano de los nietos queusalgn acompafar a sus madres y/o
padres en la migracion (Gaudio, 2011; Gaudio, 2@hi2g, Gonzalez y Dobrée, 2012).
A su vez, es comun que las madres de los/as Hjosigrantes no solo cuiden a los
nietos que quedan en el Paraguay, sino que tarabréoes se trasladen a la Argentina
para ayudar a sus hijos/as en otras tareas dedogida

La practica de delegar el cuidado cotidiano denletos en las abuelas es comun en
diferentes lugares latinoamericanos, de costumionés tradicionales, donde se
comparte residencia entre varias generaciones;es w®mo resultado de situaciones de
privaciones econdmicas. La coresidencia entre alifes generaciones puede ser
beneficiosa para la salud emocional del adulto mayee, de lo contrario, puede
sentirse aislado o sin un rol util dentro de laife@(lacub, 2015). Sin embargo, el
trabajo de campo realizado indica que en familissvasadas por la migracion y la
pobreza, se pueden dar situaciones de sobrecargabdgo de las abuelas, ademas de
gue sus propias necesidades de cuidado puedenrgetrtgadas o invisibilizadas. En
algunas ocasiones las abuelas reciben remesasagerde sus hijos migrantes para
llevar a cabo las tareas de cuidado de sus niBidsen éstas pueden aliviar carencias,
también pueden estar sujetas a condicionamienm$irgitan su autonomia y capacidad
de decisién. En ocasiones pueden sentirse abrunfiaide a la responsabilidad que
implica hacerse cargo de “hijos ajents”

Los desafios que presentan las dinamicas de cuidal#o distancia parecieran
moderarse dada la fluidez de los contactos entse miiembros de las familias
transnacionales, favorecida por las cortas distangila inmediatez de los medios de
comunicacion (telefonia celular, WhatsApp, etcstol recursos facilitan contactos mas
fluidos entre los familiares, asi como las gessopdoma de decisiones relacionadas
con la salud de los miembros de las familias. TémbUa relativa cercania geografica de
los dos paises, asi como las extensas redes sogisdevinculan a los migrantes con
amigos, vecinos y parientes que van y vienen,itadd fluidez de comunicaciones e
intercambios. Sin embargo, la partida de las msjeasionada por los movimientos
migratorios no implica una reorganizacion de lagdsa del hogar en origen o en
destino: las mujeres siguen siendo las cuidadorasipales. Para el caso de nifios
dependientes, tal como lo evidencian diferentasdest, los hombres no suelen asumir

de forma sostenida la responsabilidad de cuidadaresipales y, por lo tanto, no

7 La expresion fue utilizada por una de las adutiagores entrevistadas.
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forman parte de las cadenas de cuidados (Pérez®r@@10). En el caso del cuidado
de adultos mayores, las mujeres migrantes y aguglie@ permanecen en el pais de
origen suelen soportar la mayor carga de las taledss cuidados cotidianos, asi como
también la carga de su gestion a la distancia.dmptejidad del cuidado de adultos
mayores —una tarea ardua y estresante en varielesigebido a la progresiva pérdida
de capacidades fisicas y/o mentales de la pers@®ve acentuada en contextos de
multiples privaciones. En estos contextos, induglakhte, las practicas transnacionales
posibilitan una serie de mejoras en el bienestatodeadultos mayores. En efecto,
adultos mayores en condiciones semejantes a agupkotenecientes a familias
transnacionales pero sin hijos migrantes, sufregonea privaciones econdmicas en
términos de acceso a servicios de salud de catidad con frecuencia, precipitan la
aparicion de discapacidades y estados de depeadaguda. Esto ultimo no quiere
decir que las transformaciones en las condicioregenmles y/o de capital social de las
personas que migran y mantienen lazos con sus famnéran sin costos. Estas
transformaciones se presentan en caminos que, k@gosser lineales, se ven
constantemente amenazados dada la fragil posi@éialsen la que se ubican la
mayoria de los migrantes paraguayos en la Argentina

La falta de avances en materia de politicas quguase portabilidad de derechos
adquiridos de un pais a otfopresenta una situacién paradéjica para aquelleshgn
migrado, ayudado a sus padres y hoy empiezan aypacse por su propio derecho a
una jubilacion. Por un lado, aquellas personashgumeaportado en la Argentina temen
no poder acceder a este derecho desde Paragu&gasoeale retornar. Por otro lado,
aguellos que todavia no han tramitado su jubiladidoian si los cambios en el contexto
politico de la Argentina pueden afectar las faailiels de acceso a su seguridad social,
sobre todo en casos donde no han hecho aportesléstmA continuacion algunos

testimonios que expresan parte de estos temores:

Yo tengo una compafiera de edad que va todos lossn@esobrar. Guapa todavia. Pero
ahora hay mucha observacion de la gente que vivg &a a alla. [...] Y lo méas probable

es que le van a sacar a todos. Eso es lo que afmealitiendo una sefiora del Alto Parana.

18 Desde el 2005 rige un Acuerdo Multilateral de S Social del Mercosur, del cual Paraguay y
Argentina son signatarios, que busca garantizpottabilidad para el ejercicio de derechos labsrdke

los trabajadores migrantes. Hasta hoy este actiem® un funcionamiento incipiente y es practicatimen
desconocido entre los migrantes; algunos sectoms €l caso de las trabajadoras domésticas no puede
ejercerlos aln debido a su reciente incorporacidosaderechos de seguridad social y a las todavia
diferencias en el reconocimiento de sus derechmsdées existentes entre los dos paises (Imas)2014

36



Que esta muy dificil ahora. Porque ahora chequeantrada y salida del pais. Entonces la
gente viaja 15 dias antes de cobrar para que msepigue no vive ahi. Porque algunos
piensan que la pierden si no viven ahi. Mi amighdjo alla toda la vida. Vino de grande,

cuando su marido fallecié. Vive aca en una casitastis hijos e hijas. Ella lo que me decia

es que es muy dificil la gestion alld. Ademas, estpeligro... (Alicia, 50 afios).

Vivi 20 afios en la Argentina... Trabajé de todo eAngentina. Menos mal, no robé. Fui

empleada doméstica, trabajé en lugares de compidard...] Muchas veces, cuando las
mujeres migramos a la Argentina es porque no poserna nuestros hijos y nuestros
padres. [...] Yo a la Argentina no le debo nada loiseine deben a mi. [...] Todos me dicen
qgue tengo que hacer la cédula alld. Tengo hijés Allinque tenés que tener contactos...

Yo ahora ya no tengo a mi mama. Estoy preocupadmpKelly, 65 afios).

En otras palabras, aunque Argentina se ubica emej@ posicion en términos de
acceso a derechos como salud y jubilaciones resmedParaguay, algunas de las
personas que viven o han vivido en la Argentina ifiestan una sensacion de
vulnerabilidad e incertidumbre en relacion con stedho a una seguridad social tanto
en un pais como en otro. Esta fragilidad se vevagepor la tendencia a medidas de
corte liberal tras la crisis mundial del 2007-208¢ ha tenido entre sus consecuencias
la reduccion del gasto tanto en paises del Nonmeocdel Sur (Rodriguez y Zaracho,
2016).

Palabras finales

Hasta aqui nos propusimos explorar las potenci#slade los Estudios
Transnacionales para el abordaje de flujos y posce®mplejos en el Cono Sur.
Especificamente, primero nos detuvimos en la ppaidon politica y electoral de los
uruguayos radicados en Argentina y, luego, en daes de cuidado sostenidas por
familias transnacionales paraguayo-argentinas. &&raevisamos criticamente algunas
de las principales contribuciones del campo dedis$uTransnacionales y sostuvimos
qgue las historias compartidas, las (a)simetriasi@stales y simbdlicas, asi como las
normas y regulaciones migratorias de los paiseslunkados en los casos abordados
aqui suponen especificidades que en algunos aspsetapartan de las explicaciones
que se derivan de los andlisis que tienen pormbjayectorias Sur-Norte.

En el contexto de los flujos migratorios y las sf@nmaciones recientes en la
region, las practicas politicas y el voto transoaal de los uruguayos radicados en

Argentina introduce una serie de desafios anaditiEstos desafios pueden advertirse
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cuando se privilegia la lectura historica de uncpso politico que, como se indicé, no
se inicia ni se acaba en el ejercicio del sufraiginsnacional, sino que es resultado de
multiples agenciamientos, al mismo tiempo que iogplla institucionalizacion y
consolidacion de relaciones con y entre los gobgrnpero también de las
administraciones y los partidos politicos dispugsioabrir sus agendas y estructuras
organizativas (Géngora-Mera, Herrera y Miller, 2014 historia del entramado que
hace posible la existencia del FAUA, y con él laapaja contenida en el “voto
Buquebus”, parece desafiar o subvertir el ejergrde definicion liberal de “ciudadania
politica”, tal como propone Baubdck (2010). Es plesio al menos puede sefalarse
como hipotesis a explorar, que en esto ultimo teigran parte de las tensiones que el
caso propone a los analisis de las practicas taaisrales resefiadas al comienzo de
este capitulo.

En cuanto al caso de las familias transnacionak®gpayo-argentinas, para
comprender las practicas de cuidados de estasidamésulté especialmente valioso
realizar un estudio multisituado, tal como lo p&stMarcus (1995) y fue retomado por
diferentes investigadores (Smith, 2003; Khagram&¥itt, 2004; Portes, 2003a). Esto
permiti®6 comprender con mayor claridad el modo are gliferentes variables
—pobreza, acceso a trabajo, seguridad social, regsmee génere en uno y otro lado
de la frontera impactan en la vida de los transaniges y sus familias. La informacion
recabada mostré la agencia de las familias tramantigs y el acceso a recursos
diferenciados respecto a otros en la misma condigEémesas econdmicas y sociales),
especialmente en lo que hace al bienestar y cuidadadultos mayores. En tanto, el
enfoque transnacional revel6 algunas de las difidek y ambivalencias de la vida de
estas familias situadas en espacios sociales teiosiales creados en un corredor

migratorio del Cono Sur.
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Algunos elementos para pensar el problema del desallo en el marco de la
nueva division internacional del trabajo: un analiss desde Brasil y
Argentina

Germén Pinazo y Ariela Micha

Introduccion

En los dltimos afios hemos experimentado en Amé&atima un resurgimiento de
la discusién sobre el desarrollo econémico desdginths ambitos (académicos,
politicos y periodisticos). Particularmente, elcdiso sobre la industrializacion fue
recuperado por figuras con cargos politicos de rgaeira en distintas instancias del
Estado, especialmente durante los afios electoeliestes.

Ahora bien, ¢cuan factible es pensar que los pa@gricos puedan desarrollar
estrategias de industrializacién en el nuevo esutenaternacional? ¢Cuales serian
estas? Y, mas importante aun, ¢ de qué hablamasuaogo hablamos de desarrollo?

Este trabajo persigue un doble objetivo. En prifagar, pretendemos realizar un
repaso por algunas de las ideas mas importantggedsamiento latinoamericano sobre
la problematica del desarrollo, prestando atencidmy especialmente a las
transformaciones acontecidas en las ultimas désawi@dadas al problema de la nueva
division internacional del trabajo. En segundo tugaetendemos vincular este repaso
con algunos de los que, a nuestro modo de ver,laomasgos destacados de las
economias argentina y brasilefia de los ultimos.afios

En linea con lo anterior, en el apartado que sogueenzaremos por discutir como
nace el campo académico sobre el problema delrdésgpara luego precisar cual fue,
en sus origenes, el aporte y la especificidad deisgmiento latinoamericano.
Intentaremos mostrar que la industrializacion ptificion de importaciones (ISI) fue
siempre algo mas que una estrategia de desarfokola base econOmica de un
proyecto politico mas amplio. Luego intentaremostnam cuales son, a nuestro modo
de ver, algunas de las transformaciones del cegpital neoliberal que nos obligan a
repensar el problema de la industrializacion, y, qu& no, el problema del proyecto
politico desarrollista. Por ultimo, intentaremos stnar cuan adecuadas son estas
discusiones para pensar algunos de los problen@dsE@e@conomicos mas relevantes

de la Argentina y el Brasil contemporaneo.
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El nacimiento del campo de estudio sobre el desatlo, la critica estructuralista y

el proyecto de industrializacion

Desde mediados del siglax, y en intima vinculacion con una serie de
transformaciones historicas de envergadura, la lgmudtica sobre el desarrollo
econdémico pasa a transformarse en un objeto deliesaspecifico dentro de las
ciencias sociales. El antropologo Arturo Escob@072 sefiala que el nacimiento de lo
que él denomina como la ideologia desarroffigtaede ubicarse con mucha precisién
entre los aflos 1949 y 1951.

La salida de la Segunda Guerra Mundial abre unmeseenario global (tanto en
términos econdmicos como politicos) que se caiaategntre otras cosas, por un nuevo
tratamiento de los Estados Unidos para con lospaisl continente latinoamericano.
Este tratamiento parece tener como premisa cdatrabdificacion de los modos hasta
ese momento tradicionales de dominacion. Efectivénesi durante la primera mitad
del sigloxx el discurso del gobierno norteamericano se caraaba, por ejemplo, por
reivindicar su derecho a intervenir, incluso pofuarza, en los asuntos de sus vecinos
del suf®, esto cambi6 radicalmente a partir de ¥4Bscobar, 2007).

El desarrollo aparecia asi como la promesa quejlsaga desde el nuevo centro
del poder mundial, permitiria a los paises pobregrdde ser pobres mediante la
importacion de recetas provenientes de los patsssrmllados de occideAteEn otras

9 Muy esquematicamente, es la idea de goesolo es posiblesino que es deseahle‘crear las
condiciones necesarias para reproducir en todougldm los rasgos caracteristicos de las sociedades
avanzadas de la época: altos niveles de indust@din y urbanizacion, tecnificacion de la agrigrat
rapido crecimiento de la produccién material y togeles de vida, y adopcién generalizada de la
educacion y los valores culturales modernos” (Esgd@007, p. 20).

2 El Embajador del gobierno de Wilson en Inglatepar ejemplo, explicaba que Estados Unidos
intervendria en América Latina para “hacerlos vgtasivir de acuerdo con sus decisiones”. Si esto no
funcionaba, insistia: “Volveremos y los haremosavodtra vez... Estados Unidos estara alld por
doscientos afios y puede continuar disparando ceaosahombres por ese pequefio espacio hasta que
aprendan a votar y gobernarse a si mismos” (Wilsitajo en Drake, 1991, p. 14).

L Son elocuentes las palabras de Harry Truman erswoci®n presidencial de 1949: “Nos debemos

involucrar en un programa totalmente nuevo parathédisponible los beneficios de nuestros avances
cientificos y progreso industrial para la mejoralycrecimiento de las areas subdesarrolladas. [l..] E
viejo imperialismo —explotacién para gananciasangras— no tiene lugar en nuestros planes. Lo que
vislumbramos es un programa de desarrollo basada eegociacion democratica” (Truman, citado en

Nahon, Rodriguez y Schorr, 2006).

2 Escobar muestra cémo las categorias de paisessauhullados y tercermundistas son una extensién
casi lineal de la de pais pobre. Los paises pobrss,vez, se definian simplemente como aquelles qu
carecian de lo que los paises ricos poseian etnt&srde bienes materiales y posesiones por habitant
(Escobar, 2007, p. 51). Efectivamente, en Krugmabbsgtfeld (1995), por ejemplo, se sefiala que la
economia del desarrollo es la subdisciplina quensarga del estudio de las razones por las cuades |
paises pobres son pobres y como pueden dejar Ide teenando al Producto Bruto Interno per céapita
como el indicador por excelencia de dichos estados.
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palabras, se promovia la idea de que los paisesepof@hora denominados
subdesarrollados) podian dejar de serlo dentrsisielma, que por lo tanto su pobreza y
Sus privaciones no eran una consecuencia necesaaquel, y que, ademas, podian (y
lo harian eventualmente) seguir los pasos de leemes ricas y desarrolladas.

Es en ese contexto (en ese horizonte de sentide),uga serie de intelectuales
latinoamericanos comenzara a realizar criticas prafundas a las concepciones hasta
entonces dominantes del campo. La radicalidad detiaa estructuralista consistio en
su cuestionamiento tanto de la vision lineal depl@xesos historicos que prevalecia en
el discurso dominante sobre el desarrollo, comsulpostulado sobre las virtudes del
libre comercio internacional. Se suele situar eim&nto de la escuela estructuralista
entre los afios 1948 y 1949, afios donde se creanfas{on Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), y se publican, desdi, &bs conocidos trabajos de
Prebisch y de Prebisch y Singer. Si bien la denaordm de estructuralismo aparece
recién en 196%, es en aquellos trabajos donde se encuentratelnemtos centrales de
lo que seria el pensamiento estructuralista, y €&HPAL la institucion desde donde se
produciran los trabajos mas importantes.

El discurso latinoamericano sobre la problematiehd dkesarrollo econémico se
constituyo, entonces, fundamentalmente en torrmsadestiones vinculadas: en primer
lugar, a los modos en que los enfoques hasta eseemo dominantes sobre el
problema del desarrollo abordaban los sucesos eonghente latinoamericano; y, en
segundo lugar, a una critica a la teoria liberdl abenercio internacional y a las
denominadas visiones lineales sobre el problemaleksrrollo. A diferencia de estas
tltimas, el estructuralismo latinoamericano alataobre la necesidad de pensar la
cuestion del desarrollo desde una perspectivartustdistéemica que diese cuenta de los
vinculos y condicionantes entre las naciones qubiahatenido procesos de
industrializacion desfasados en el tiempo. La nosadconcepcion del capitalismo
como sistema mundial, con su centro y su perifégaaba, casi por deduccion légica, a
criticar la teoria de las ventajas comparativadtiesis del comercio internacional (en la
medida en que tendia a profundizar las asimetifasiladas con la propia historia de
ese sistema), y a plantear la necesidad de indligdri la periferia tanto como forma de

superar el atraso tecnolégico como de lograr @ldsitar general de la poblacion.

%3 Seglin Mallorquin (1998), es Roberto Campos quignepo utiliza el término, el cual haria referencia
a ciertas criticas vinculadas al rol del Estado ue&scuela historicista alemana habia planteado al
positivismo inglés en el sighox.
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Pero la propuesta estructuralista fue mas que niti@adedrica. La industrializacion
por sustitucion de importaciones pasé a ser la baseémica de un proyecto politico
mucho mas amplio, en la medida en que suponia loolagosibilidad de romper el
condicionamiento externo derivado de una particulaercion en la division
internacional del trabajo, sino la posibilidad dmnaliar una particular estructura de
intereses de diversas fracciones de clase.

Efectivamente, si la insercidon primario-exportadoeaeficiaba casi exclusivamente
a un reducido grupo de grandes terratenientegsigigcion de importaciones no solo
permitiria el desarrollo de una burguesia indus&néénoma sino, fundamentalmente,
de una clase trabajadora cuyo salario era condi@&posibilidad de la ganancia de
aquella. Mas importante aun, con el desarrolloaddidcusion tedrica estructuralista se
llegd a plantear que la distribucion progresivaidgieso no solo era una consecuencia
necesaria del proceso sustitutivo, sino que dedsiarso de los objetivos centrales de la
politica econémica. El problema de la demanda o setamente un problema de
cantidad. La distribucion progresiva del ingresdetéa redundar en un proceso de
diversificacion de la demanda que estimulara (eggea mercados) para la produccion
diversificada y en escala de articulos industriales

Por motivos tanto tedricos como historicos, la fdlande la industrializacién por
sustituciéon de importaciones combinaba la posiiidle, por un lado, reducir el
condicionante externo vinculado al crecimientonga&esidad de divisas asociada a él),
y, por el otro, de articular una particular aliard® clases entre capital extranjero y
burguesia nacional, que incluia al salario comaliidn de posibilidad de realizacién
de la ganancia. En esquemas de este tipo, algaiessdatinoamericanos, entre ellos y
particularmente la Argentina, transitaron entredgunda posguerra mundial y los afios
de auge neoliberal sus momentos historicos de maywanza econdmica y bienestar
social.

Ahora bien, en términos concretos, la industrigi@a solo pudo profundizarse en
la medida en que existi0 una particular alianza elocapital extranjero que dirigio el
proceso industrializador, como lo sefialan elocueeaitte Cardoso y Faletto (1969) en
su famoso ensaybependencia y Desarrollo en América Latien linea con esto, es
interesante observar que tanto en Brasil como gerina tienen lugar, a fines de la
década de 1950 y principios de la década de 190 (@s presidencias de Kubistchek
y Frondizi, respectivamente), leyes similares decaton y proteccion al capital

extranjero, las cuales, tanto en un pais como eo, ohotorizan un novedoso
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crecimiento de sus industrias, fundamentalmentbieiees de consumo durable, que
van a dar inicio a un nuevo momento en la histeida industrializacion.

Lo que nos interesa enfatizar de esta cuestioa esdortancia de laistorizacion
del problema. Como sefialan los autores, existerarepo de coincidenciaansitoria
de intereses entre un capital transnacfnglie viene a sobreamortizar inversiones
(dicho esquematicamente), y paises subdesarrollzmosina demanda insatisfecha de
ciertos productos e interesados en una industa@mamente integrada. Ahora bien, lo
que intentaremos ver a continuacion es qué sucedeek problema del desarrollo
cuando los intereses de este sujeto que dirigeodupcion cambian, y los problemas

gue esto trae aparejado para la discusion solesatrollo.

La nueva division del trabajo neoliberal y su impato sobre el problema de la

industrializacion

Existe un cierto acuerdo entre distintos enfoqaédados respecto a que asistimos a
una nueva etapa en términos de internacionalizad@rcapital y de produccion de
bienes industriales; una nueva etapa en lo que &das estrategias del capital con
capacidad de operar a escala transnacional. Estjopaméante, profundos desarrollos
tecnologicos sucedidos en las uUltimas décadasc{palmente aquellos vinculados a la
informatica y al desarrollo en las comunicacionse)han articulado para dar lugar a lo
gue se denomina procesos de segmentacion intemahcle la produccion o cadenas
globales de valor. Es decir, nuevas formas de pigdgestionar y comercializar las
manufacturas industriales a nivel global.

Lo que la terminologia sefiala es que hoy en didi&igitas instancias o segmentos
que componen la fabricacion de un bien industrieden ser realizadas en distintos
paises en funcion de distintas estrategias o ivosntEstos incluyen desde la cercania a
ciertos mercados, el tamafio interno de las locasiosl acceso a recursos naturales, la
calificacion y/o el menor costo de la mano de obra.

Los cambios en los indicadores vinculados a lasdiwi internacional del trabajo
son notorios. En los ultimos veinte afios se haleotoadicional distincion entre paises
periféricos exportadores de materias primas y paisetrales exportadores de industria.

El caso mas notorio es el de China. La posibilidaedrasladar partes de las cadenas de

2 Aqui y en el resto de este capitulo el términansnacional hace referencia a las empresas
transnacionales, que son las que operan en mas gais. El concepto dgansnacionalismocomo
disciplina sera explicado y abordado en el capifel®luria Pena y Silvina Merenson de esta pubbcaci
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produccion a paises de bajos costos laborales diw lypie este pais, que en 1980 era
practicamente una economia rural orientada a tzsafitiencia, se transforme en 2010
en el primer exportador de manufacturas calificaeso de alta tecnologia del mundo,
exportando casi tres veces el equivalente a laoesi@nestadounidense. Algo parecido,
aungue derivado de otras trayectorias, ha pasadolaso denominados paises del
sudeste asiatico de industrializacion tardia comg&pur, Taiwan, Malasia y, en mayor
medida, Corea del Sur, que para ese afo exportabamgnjunto, el equivalente a 1,2
veces lo exportado por Estados Unidos en dichariaakn términos de empleo, esto se
tradujo, entre otras consecuencias, en una redusaaificativa del empleo industrial
en los paises centrales.

Ahora bien, de un tiempo a esta parte y muy esqiigangnte, algunas cuestiones
del debate tienen que ver con pensar en qué mesdida nuevos datos son indicativos
de un proceso de industrializacion y, por qué mogdelsarrollo; y, vinculado a esto, en
gué medida estas nuevas practicas de las emprasasapacidad de operar a escala
transnacional afectan las posibilidades de de$auiellos paises periféricos.

Sobre la primera cuestion, hay una ya famosa ftag@iovanni Arrighi (1997) que
sostiene que “asistimos a una division del trabajode el centro es predominantemente
el lugar de emplazamiento de las actividades calebrdel capital corporativo y la
periferia el locus de los musculos y los nerviop.! (88). Segun esta idea, no
casualmente escrita en la década del 90, si biparléeria aparece como un novedoso
exportador de productos de alta tecnologia, emdeshlexporta el producto terminado,
aunque solo participa en instancias de ensambi@jdevalor agregado. De alli en esos
afios ha sido posible constatar, en lineas geneyatessjuematicas, que era posible
registrar un aumento en la participacion de losgmperiféricos en las exportaciones
mundiales de alta tecnologia, pero no en el vagjoggado generado mundialmente.

Decimos que este es un tema que esta en discusiqnepun poco mas de una
década después nos encontramos con que, por ejemlgionos paises de la
denominada “semiperiferia” empiezan a exhibir iadiocres de integracion nacional de
la produccion mayores a los de los paises desattosl(Cibils & Pinazo, 2016), y los
datos que comienzan a aparecer, elaborados sobréada de matrices de
insumo-producto, muestran que todos los paises attes” ingresos” han perdido
espacios de valor en la nueva producciéon globakneagmentada (Timmer, Erumban,
Stehrer & De Vries, 2014).
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El segundo elemento vinculado a la nueva divisiéh tthbajo, que altera los
términos del debate sobre el desarrollo, se vinoaiao deciamos, con el problema de
en qué medida estas nuevas practicas de las emp@saapacidad de operar a escala
transnacional afectan las posibilidades de desard® los paises periféricos. Aqui,
entendemos que es posible pensar que la redefin@idlas escalas de produccion,
disefio y comercializacion de productos industrigjes caracteriza la nueva division
internacional del trabajo desarticula en gran nmeeths bases del discurso desarrollista,
ya que pone en cuestion dos de sus pilares fundaleen Por un lado, la
industrializacion ya no es necesariamente sinordmdesarrollo del mercado interno,
ya que el capital dedicado a la actividad induis{malependientemente de cual sea su
origen geografico) que localiza alguna de sus igetiles productivas en un pais no
industrializado no tiene la necesidad ni de deBarralli toda su estructura de
proveedores, ni de vender el grueso de sus prasiwerioel mercado interno. En
consecuencia, y desde el punto de vista de est® rapital productivo transnacional,
el nivel de los salarios en estos paises es hagdgunas que nunca) un costo que es
necesario controlar antes que un elemento de dentpredse pretenda estimular. Por el
otro lado, y vinculado a lo anterior, se erosiongertemente la capacidad de
intervencion politica del Estado, en tanto que étmmentos que inciden sobre las
decisiones de localizacién de la produccion excddenmargenes de maniobra del
Estado.

Frente a este escenario, una parte del pensamiatitmamericano sobre el
problema del desarrollo (particularmente la CEP@lie sigue nucleando a muchos de
los intelectuales que aun se definen como estaldtas/desarrollistas), parece haber
redefinido lo que, para sintetizar, podriamos estabmo “los alcances de la discusion
sobre el desarrollo”. Se interpreta que la segne@ntanternacional de la producciéon
puede ser vista como una oportunidad para la perifen la medida en que las
empresas periféricas que ahora participan en etddsabajo intensivas del proceso
productivo global puedan ir aprendiendo y ganarafo Habilidades necesarias para
ascender en los eslabones del proceso productalglEl cambio estructural (nocion
mas modesta que el desarrollo) resultaria entodeek capacidad de los agentes
econdémicos de paises en desarrollo de promoveiderdies cada vez mas necesarias en
estos procesos, apropiandose asi de una parteveadaayor del valor generado en
ellos (Gereffi, 2001).
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Ahora bien, esta idea de cambio estructural reddbs alcances de la discusion
sobre el desarrollo basicamente porque, si se aetgendomeno de la nueva division
del trabajo, entonces dificilmente se pueda acepiar el ascenso industrial es una
posibilidad I6gica de desarrollo paxoslos paises. En sintesis, los problemas con la
nueva concepcion de cambio estructural parecen nudtiples: es logicamente
imposible que afirmemos que puede ser una posbiligara todos los paises
subdesarrollados; tampoco podemos afirmar (como kacia el viejo desarrollismo
con la industrializacién sustitutiva) que pueda egan mejoras sustantivas en las
condiciones de vida del conjunto de la poblaciétrigaes de la generacion de empleo y
de la distribucion progresiva del ingreso); y, n@s, no contamos con evidencia
suficiente para saber, incluso, en qué medida etna® industrial ha existido en

distintos paises de la periferia.

Las economias argentina y brasilefia de los ultimasios

Como deciamos a principios de este trabajo, enteosigue en los ultimos afios en
Ameérica Latina hemos experimentado un resurgimiafgolas discusiones sobre el
desarrollo econdmico. Entendemos que este resugiiha tenido que ver, entre otros
factores pero centralmente, con los procesos deefuerecimiento econdmico,
generacion de empleo y distribucion del ingreso aju@vesaron muchos de los paises
de la region, sobre todo en la primera décadaumlonmilenio. Estos procesos, que en
algunos casos, ademas, fueron motorizados por movado dinamismo del sector
industrial, parecen haber revitalizado viejas digmes.

En este apartado pretendemos discutir un poco mpsoéundidad qué es lo que ha
sucedido particularmente con Argentina y Brasil.sM#specificamente y en primer
lugar, intentaremos mostrar de un modo esquemdi@ges han sido los hechos
destacados en materia de politica econémica en saapdiges y cuales han sido sus
principales resultados (o cual ha sido el desemmifi@lgunos de los principales
indicadores econdmico-sociales durante estos aimskegundo lugar, intentaremos
reflexionar en torno a algunos de los problemas demmos planteados en los
apartados anteriores vinculados al campo del d#leara la luz de las novedades
histdricas que ofrecen las experiencias de crenbmiecondémico recientes de Argentina

y Brasil.
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En este apartado intentaremos mostrar cuan adexgadaestas discusiones para
pensar algunos de los problemas politico-econémiwis relevantes de la Argentina y
el Brasil contemporaneo. Al hacerlo, aspiraremogapretar algunos de los elementos
destacados de la orientacion de politica econéoueacaracterizé a estos dos paises

durante los ultimos afos.

Cuadro n.° 1: Indicadores seleccionados: Argentina y Brasil essaBcientes.

Indicador Brasil Argentina
Afio/Periodo %/Variacién % | Afio/Periodo %/Variacion %
PBI Industrial 2004-2011 18,0% 2004-2011 67,8%
2011-2014
PBI 2004-2011 33,5% 2004-2011 58,9%
a 2004 50,6% 2003 38,2%
Tasa de Empleo 2011 53,7% 2011 43,3%
Salario Medio Real® 2004-2011 11,0% 2004-2012 38,0%
2004-2014 19,0%
Pobreza (% sobre poblacion 2001 34,1% 2003 49,7%
urbana)*
2014 14,3% 2014 20,6%
Indigencia (% sobre poblacion 2001 10,4% 2003 22,8%
urbana)
2014 3,4% 2014 5,0%

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de CEPAISInstituto Nacional de Estadistica y
Censos de Argentina (INDEC) y CIFRA (2015).

a. La tasa de empleo en Brasil es la que difunde CEPa#a seis aglomerados urbanos.
Para Argentina es la oficial del INDEC para 31 awgoados.

b. El salario medio real de Brasil es el que difural€EPAL. El de Argentina esta realizado
sobre la base de un calculo que computa el indiceadacion salarial del INDEC vy el
indice de precios que publica CIFRA.

c. Latasa de pobreza e indigencia de Brasil es ladduade la CEPAL, en Argentina es la
calculada por CIFRA.

A modo de sintesis, podemos decir que la acumulatzécapital en la Argentina de
los ultimos afios ha combinado una novedosa dinameeaoecondmica con fuertes
continuidades estructurales (en términos de susteg@redominantes, sus actividades
productivas y de la relacion capital-trabajo). Erltyss afios 2003 y 2012 la economia
argentina ha transitado un periodo de récords ¢erimae crecimiento econémico, que
se ha visto acompafado por una serie de resuliaddgos en lo que se refiere a
algunos de sus principales indicadores socioecaa®niA diferencia de lo ocurrido
durante las casi tres décadas previas, este cegttoriia estado motorizado en muchos
de estos afios por la industria manufacturera, gdymto de lo anterior, la tasa de
empleo alcanz6 techos histéricos. La politica epovoé argentina consistid
basicamente en la combinacion del sostenimientondgpo de cambio que favorecio

inicialmente (2003-2008) la produccion local deneig con una fuerte intervencion
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sobre los ingresos de los distintos estratos sxcidNo solo se aplicaron importantes
retenciones a los productos de exportacion en mimsenonde los precios
internacionales se encontraban en niveles histaote elevados, sino que se
instrumentd una serie de politicas de transferendia recursos que favorecieron
fundamentalmente a los sectores de menores ingiledassociedd.

Ahora bien, una mirada un poco mas profunda nostraugue el afio 2007 es un
punto de inflexion en lo que se refiere a la geriérade empleo, vinculado al menor
dinamismo del sector industrial en materia de omemito economico. Uno de los
grandes problemas del denominado “modelo”, al menasu aspecto macroeconoémico,
fue la inflacién. Al no haberse visto acompariado mpovimientos compensatorios del
tipo de cambio nominal, o de los precios o tiposatabio de los socios comerciales de
la Argentin&® este crecimiento de los precios ha erosionado entas! principales
virtudes aparentes del esquema macroeconomicopratetcion” sobre el sector
industrial, y desde alli ha tenido importantes eensncias sobre la generacién de
empled’.

Ante este escenario, una de las novedades en anderpolitica-econémica del
periodo en cuestion fue la politica de ingresosatla adelante por el Gobierno
Nacional. Si durante el ciclo de hegemonia nedidarpolitica de inclusion se sostuvo
mediante los planes asistencialistas, a comiengastd siglo se instald la concepcion
de un Estado que otorga beneficios de la segusdai@l entendidos como derechos,
enfatizando el papel del trabajo en la inclusiomi{z¢ y Costa, 2011). Ello implicaba,
ante la persistencia de elevados niveles de enmpleéegistrado y de niveles de pobreza
estructural, reconocer la insuficiencia del mercddboral para dar solucion al
problema. Entonces, un signo de la primera décaldsiglo fue la convivencia entre un
conjunto de politicas “trabajocéntricas” orientadasortalecer las posiciones de los

trabajadores formales, a la par de una serie dervericiones orientadas a las

%5 Algunos autores utilizan el término (a veces dalandifuso) neodesarrollistapara referirse a un
esquema de intervencién donde se privilegia la ycidn manufacturera, el mercado interno y el
crecimiento del empleo, y que, en virtud de lo aotebusca legitimarse en los intereses de lostéses
populares”.

% Desde principios de 2007, los precios de toda ém@mia nacional han aumentado un 89% contra
apenas un 37% que se ha elevado el valor de ladaone

" Esta cuestion esta intimamente vinculada con ebrm@ado problema de la restriccion externa al
crecimiento, es decir, al problema de la escadativi@ de divisas que una economia periférica (asn
caracteristicas estructurales como las que Argertistéricamente ha exhibido: una economia que
exporta lo que consume y que no produce una grapop@ion de los insumos que requiere para el
crecimiento de su sector manufacturero) registias tafios de fuerte crecimiento econdmico
(particularmente cuando este crecimiento es ma@daipor la actividad manufacturera).
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poblaciones excluidas del empleo formal (ArcidiagoB012). Entre estas ultimas, la
politica mas importante del periodo mencionado lugolitica de transferencia de
ingresos llamada Asignacion Universal por Hijo pRrateccion Social (AUH®

Las politicas de transferencias de ingresos hadaem impacto muy importante
sobre los ingresos de los hogares de menores oscded pais, que ha contribuido
claramente a reducir la brecha entre los sectoeemd@s y menos ingresos (Pinazo,
2014). Esta politica ha funcionado en un dobleidentpor un lado, ha permitido
compensar en parte lo histéricamente bajo de lasies, y, por el otro, ha funcionado
como un motor importante de crecimiento economiquaiir de su impacto sobre la
demanda agregada. Dado que la dinamica de acudnldeicapital de los grupos que
controlan la produccion argentina estd fuertematitociada de la dinamica del
mercado interno, ambos efectos de la politica gogran importancia para motorizarlo.

Por su parte, en las ultimas dos décadas Brasihssaracterizado por resultados
econdémicos como la baja inflacion y alta tasa deinriento del PIB, junto con la
reduccion del desempleo. Si bien los gobiernos Riitido de los Trabajadores
mostraron cierto perfil ortodoxo, el pais mostrojores sustantivas en términos de
indicadores sociales, tales como pobreza y desigdalLa puesta en practica de una
nueva estrategia de desarrollo a partir del aiAd 266luyd la implementacion de
politicas publicas direccionadas a la transformragidoductiva (con un fuerte rol del
Banco Nacional de Desarrollo, BNDES), en el mareopdliticas macroeconémicas
ortodoxas fructuosas para el fendbmeno de la inteynalizacion del capital brasilefio
(como un tipo de cambio revaluado) (Actis, 20189 Actis, tal modelo llevé a cabo

una estrategia de crecimiento sustentada en lansijma“para adentro—mercado

% La AUH es una prestacién no contributiva que splémenté en Argentina en octubre de 2009
destinada a nifios y nifias menores de 18 afios (dinsite de edad cuando se trate de un hijo
discapacitado), hijos e hijas de trabajadores eseetor informal o desempleados, monotributistas
sociales o trabajadoras incorporadas en el Régispecial de Seguridad Social para Empleados del
Servicio Doméstico, y que perciben una remuneraicitetior al salario minimo, vital y mévil (hastau
maximo de 5 hijos/as). Esta politica incluye coiofialidades en educacion y salud, exigiendo el
cumplimiento de compromisos relacionados con lst@stia a la escuela de los nifios y adolescerites, e
control periddico de la salud para la primera infary el cumplimiento del calendario de vacunacion
obligatorio. Estas caracteristicas la asemejan l&igas de transferencia monetaria condicionada
implementadas en diferentes paises de América d.atiesde mediados de la década del 90:
Progresa/Oportunidadesn México,Bolsa Familiaen Brasil,Bono Madre Nificen Bolivia, Familias en
Accién en Colombia,Programa Juntosen Perd,Bono de Desarrollo Humanen EcuadorRed de
Proteccion y Promocién Socieh ParaguayChile Solidarioen Chile. Sin embargo, a diferencia de estas,
la estrategia de la AUH es conformar un instrumeletcaracter permanente a través de una combinacion
de componentes contributivos y no contributivoegnados en el sistema de seguridad social. En
contraste, la mayoria de los programas de Amératnd han sido generados como instrumentos
especiales por fuera del sistema de seguridad ¢Beidranou & Maurizio, 2012).
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domeéstico, consumo de masas, distribucion de reuuhticas sociales- y “para
afuera”, es decir, una insercion asertiva en etmrglobal. En 2015, sin embargo, la
creciente crisis econ0mica empezaba a cobrar siopyeel PIB brasilefio tuvo una
retraccion de 3,8% (en comparacion a 2014), el pesultado desde 1996 (Ribeiro,
Vizona y Cassotta, 2016), lo que significo granpéslidas en términos de puestos de
trabajo.

Al igual que en Argentina, Brasil fue resaltadavgehinternacional por sus notables
progresos en términos de reduccion de la pobrelzadgsigualdad. Los organismos
internacionales destacan en este logro el rol gelifica social: segun la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicogliuccion en pobreza y desigualdad
en Brasil esta explicada mayormente por una efeg@ama de politicas sociales que
incluyé desde la provision de servicios socialestdhda politica de transferencia de
ingresos mas grande de América del Sur denominatta B-amilia (Arnold & Jalles,
2014).

Ahora bien, ¢cémo podemos vincular estos desempedosdémicos con las
discusiones sobre las viejas y nuevas problematiebdesarrollo que introdujimos en
los apartados anteriores? ¢ Cuanto tienen estdggolie sintomas de la posibilidad de
reeditar proyectos politicos industrialistas com® dle mediados del sigkx y cuéanto
tienen de novedad?

Para empezar a discutir sobre estas cuestioneqanese interesante mostrar que
ambas experiencias estuvieron marcadas por unosdelémentos centrales de esta
nueva etapa de la divisién internacional del trmbap industrializacion china, que
como vimos, es una de las principales consecuedeidss procesos de segmentacion
internacional de la produccidon que caracterizanste @uevo momento de nuestra
historia econdmica, ha actuado, en ambos casos Jeemmatices)en parte como
condicion de posibilidad de la politica econémiga,en parte como motora del
crecimiento econémico.

Efectivamente, la industrializacion china de lasmds décadas (el proceso de
cambio demografico que trajo aparejado, y de sebkslingresos) derivo, entre otras
cosas, en un aumento significativo (en cantidadnypeecio) de las exportaciones
latinoamericanas que, por una parte, motorizaroecdimente el nivel de actividad vy,
por otra parte, dieron un “margen de maniobra” itoéd sus respectivos Estados. En
linea con esto ultimo, es imposible comprendeptdgicas compensatorias de ingresos

que llevaron adelante casi todos los gobiernosades@ion (aun de distinto signo
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politico-ideologico), sin tener en cuenta el modajae el aumento de las exportaciones
permitio financiarlas, directa e indirectamenteediamente, en términos de su impacto
sobre el nivel de actividad y la recaudacion, er@gotiamente, en términos del margen
de posibilidades que abre para la politica more{@ondicionada histéricamente en el
continente por la escasez de divisas).

A modo de hipoétesis, podemos pensar que las expagede Argentina y Brasil,
que simplificadamente podriamos calificar deodesarrollistas (Feliz, 2015;
Bresser-Pereira, 2007), son el producto de una ic@uibn entre una coyuntura
internacional favorable que (por distintos motivoa¥tia como condicion de
posibilidad, y una novedosa instrumentacién detipai publicas vinculadas a las
transferencias de ingreso, que actuan tanto sélmiget de demanda doméstico como
sobre las condiciones de vida de una parte impertinla poblacion.

Por otro lado, hay una dimension, que podemos Hastauctural vinculada al
lugar que ocupan estos paises en las estrategiealatezacion de las empresas que
operan en ellos, que es central para la discusegbrdeksarrollo. Como deciamos en
apartados anteriores, una parte del pensamieimodatericano sobre la problematica
habia hipotetizado, al referirse a la industriai@a por sustitucion de importaciones,
que esta habia coincidido con un momento hista@tcale las empresas transnacionales
buscaban, a grandes rasgos, sobreamortizar capitidcnologia en los paises
periféricos.

Ahora bien, en las experiencia®odesarrollistas tanto en Argentina como en
Brasil, este claramente parece no ser el caso.tiamsnacionales de la industria
automotriz, tanto en Argentina como en Bfdsiho solo no sobreamortizan tecnologia
obsoleta, sino que, de un modo inédito, han contenzalanzar en ambos paises
modelos nuevos, con parametros de productividadilases a los de paises
desarrollados. (Pinazo, 2015). En el otro extremdadmatriz insumo-producto (por
ejemplo, en el sector de quimicos basicos), misn&kegentina ha evidenciado
significativos incrementos de productividad labSiaBrasil se ha transformado, junto a
India y China, en uno de los tres paises de magaimsiento global de los ultimos diez

anos.

9 La industria automotriz ha sido —tanto duranténdustrializacién por sustitucién de importaciones

como en la actualidad— uno de los motores mas itapts del crecimiento industrial de ambos paises.

% Seguin el Centro de Estudios para la Produccigprdductividad laboral horaria ha crecido mas de un
60% entre 2000 y 2012.
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Estos elementos, a nuestro modo de ver, no soncosa que un sintoma de las
tendencias mas generales de las que hablabamos | eapagtado anterior.
Esquematicamente, en un contexto donde se hanaamtodhs escalas geograficas de
disefio, produccion y comercializacion de biene®ryisios, deberiamos encontrar al
menos dos situaciones: que, por un lado, existéamuenciaa la homogeneizacion del
rendimiento de la fuerza de trabajo entre centrpesiferia, y por el otro, que los
productos fabricados en la periferia no son obgsléi réplicas de lo fabricado en el
centro), sino que son susceptibles de ser comieadals en el mercado internacional.
Pero, como deciamos también, no todas las locaiooigpan el mismo lugar en esta
nueva producciéon fragmentada. Dado que uno dentEniivos de esta fragmentacion
es la racionalizacion en las nuevas estructuradis#$io y provision, es légico esperar
también que, por cuestiones de escala, calificad®ria mano de obra y/o costos,
algunas locaciones seran disefladoras y/o fabricatdecomponentes y otras seran
meramente ensambladoras o fabricantes de compsramtejo valor agregado.

Volviendo a los casos de Argentina y Brasil, podemplantear a modo de hipotesis
que Brasil opera como un centro de produccion wtabaniento de insumos regional,
mientras que Argentina lo hace cada vez mas coradagzacion de ensamble. A modo
de ejemplo, Argentina parece estar especializandoss ensamblado de determinado
tipo de vehiculos (en lapick-ups aprovechando su mercado interno), o en la
fabricacion de ciertos fertilizantes en el sect@ guimicos basicos (donde las
transnacionales Dow Chemical, Basf o Bayer apraseda importancia del sector
agricola argentino), mientras, en paralelo, pasaraun importador del grueso de los
insumos clave que funcionan como insumo de su &piaa@ustrial.

Todo lo contrario sucede con Brasil, que no solbilex un nivel de integracion
nacional de casi todas las ramas de produccionasialide paises desarrollados, sino
gue se ha transformado, de un tiempo a esta parteyn importante proveedor de
insumos industriales de otras economias (entrs, él@rgentina).

Estas lecturas de la dinamica reciente de ambaegpaios sirven para volver a
reflexionar sobre los interrogantes que dejamast@dalos en los primeros apartados de
este trabajo. En este sentido, podemos finaliz#&r @sartado diciendo que, lejos de
observarse un proceso virtuoso de integracion emtigos paises, |0 que existe entre
ambos seria una especie aemplementariedad negativderivada del lugar que cada
uno ocupa en la nueva division internacional delbdjo. La sustitucion de

importaciones en Argentina entonces no estaridddai por cuestiones técnicas, sino
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que (lo que seria aun mas restrictivo) seria cdib@ia con las estrategias

globales/regionales de las empresas que comangandaccion en ambos paises.

A modo de cierre

Hemos dicho varias veces en este trabajo que unosdelementos distintivos de
esta nueva division internacional del trabajo tigue ver con la ampliacion en las
escalas de produccion, comercializacion y disefidbidaes y servicios, y con un
proceso, vinculado a lo anterior, de racionaliza@a las estructuras de proveedores de
una nueva produccion globalmente fragmentada. Deéchotros términos, las empresas
transnacionalizadas que dirigen los procesos ptivdiscya no buscan disefar, fabricar
y vender en un pais (0 en pocos) productos queyiacltodos los eslabones del proceso
productivo.

Esta dltima cuestion desarticula en gran medidajde convertia al discurso
desarrollista en un proyecto politico de incluss@tial. Por un lado, porque tensiona
gran parte de las condiciones historicas que ligieposible las politicas de
industrializacion por sustitucion de importaciomealmente existentes. Efectivamente,
las politicas de ISI tuvieron lugar en “alianza’ncan capital transnacional cuya
estrategia global era compatible con el desarral® un sistema industrial
nacionalmente integrado. Hoy en dia, es muy difiethsar que los paises periféricos
puedan desarrollar estrategias de sustitucion ¢eriaciones en un contexto global
donde existen fuertes asimetrias y donde debeneatonepn paises con escalas mucho
mas grandes que las suyas.

Dicho en otros términos, entendemos que si se aadplenémeno de la nueva
division del trabajo, entonces dificilmente se muexteptar que la sustitucion de
importaciones (0 para decirlo de un modo mas acwlalascenso industrial o la
capacidad de pasar de etapas de bajo valor agregatipas de mayor valor en las
cadenas globales de valor) sea una posibilidaddddg desarrollo para todos los paises.
Y aqui se encuentra un punto que a nuestro modermdesta poco explicitado en las
discusiones actuales sobre el desarrollismo. Ayorgendo que se pueda pensar
priori en la posibilidad de que las empresas ubicadapaéses periféricos puedan
desarrollar procesos de ascenso industrial a pdetirdinamicas de aprendizaje e
innovacion, esto no quiere decir que pueda comnstitta estrategia partodos los
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paises periféricos, ni que esto pueda generar asegustantivas en las condiciones de
vida del conjunto de la poblacién.

Deciamos también, al discutir la nueva divisiéntdabajo neoliberal y su impacto
sobre el problema de la industrializacion, que usal asumiendo que el ascenso
industrial es posible, no contamos con la evideneigesaria ain como para saber en
gué medida esto ha existido para la periferia guh circunstancias. En linea con esto
altimo, y para finalizar este trabajo, en el grafipue sigue presentamos informacion
reciente sobre el saldo comercial de valor geneeadcadenas globales (relacion entre
el valor generado y exportado y el importado proexee de otros paises en procesos
globales de produccion) para un amplio conjuntpalees entre 1995 y 2011.

En el ejex los paises estan ordenados de 1 a 60 segun eldsaidhlor derivado de
Su participacion en las cadenas en 1995; y eneel, gje la misma manera, pero en
2011. El tamafio de las burbujas va en relacionettoial de poblacion total para 2011,
mientras que el color naranja indica si es dedadol(segun la clasificacion que surge
de Naciones Unidas) y el verde si esta entre lomsgpos 20 en términos de reservas

internacionales de petroleo y/o gas.

Gréfico n. °1: Lugar en el comercio de valor intra-cadenas glahdl895-2011.

80 -
70 . Estados Unidos
Brasil .
Tailandia > India
recia
60 - 9 Filipinag 2
HongKo ®r @rortuga
Corea de| Sug, ‘ bia
.Malasm C .
>0 1 o ti e Australia T i
rgentina “hli urquia
[:4 RAepL:b.hca Checa Tt]r.z tnar[r’uumaﬂia
n . ustria malta Lituania Espafia
& 407 Camboya. slttlj Rica
i H . EsloveRigatvi
= ungria Estpniaea]ipr-e 8
a 30 - Indonesia ..ISIahd'gulgaria
QO: chile .d%f;caE | Ralonia . .
Luxemburgo, @ slovaquia éXiRct(e)lno Unido
20 - Nérgagdzdnamarca Nueva Zelan
u ; )
Alemania & Bélgica Finlandia
g«gabia Saudita
10  SingapurSuecia . Canadd Francia
Holanda italia
— 0 T : Japén
-10 0 10 20 30 40 50 60 70 80
10 China ORDEN 2011

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la OCDE

Lo que el grafico muestra, basicamente, es quapmimgun pais que esté entre los

20 primeros en 1995 y 2011 que no sea desarroladenorme en términos
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poblacionales, dop en materia de reservas naturales. También mugsgdos que
lograron entrar en @bp 20 en 2011 y no cumplen esos requisitos son p@&@iagapur,
Malasia, Corea del Sur, Tailandia y Argentina).

La lectura que nosotros hacemos de la evidengmouiisle (que el grafico ayuda a
ilustrar) es que los paises que efectivamente oclgsaprincipales lugares en la nueva
produccion globalmente fragmentada son: o biervieg®s paises ya desarrollados, o
los paises ricos en recursos naturales, o los dies del sudeste asiatico) que
comparten una historia muy particular, que los dulgis un lugar ventajoso a inicios de
la nueva divisién internacional del trab®3joEs decir, trayectorias que dificilmente
puedan servir como modelo replicable de estratdgidesarrollo para la periferia en su
conjunto. En otras palabras, no todos los paisesisos en recursos naturales 0 mano
de obra barata (0 ambas, como China), ni meno®soosible pensar en que toda la
periferia pueda replicar, treinta afos después y cemntextos y estructuras
econdémico-productivas sustancialmente diferenssstrayectorias del sudeste asiatico.

A modo de cierre, podemos decir que, a nuestro mdedeer y en sus inicios, la ISI
funciond como la estrategia economica concretartr e la cual el pensamiento
latinoamericano sobre la problematica del desarreBtructuré el conjunto de sus
discusiones, en la medida en que esta permitukmtidos premisas basicas del campo:
la nocion de que la periferia debia (y podia) ecdedorecha tecnolégica con los paises
centrales, y que esto debia (y podia) lograrse aiameo el bienestar del conjunto de la
poblacion. Efectivamente, en un contexto histomeoy particular, el desarrollo de
industrias nacionalmente integradas suponia noigotementos en el nivel de empleo
y en la calificacién de la mano de obra, sino gumnria ademas (en la medida en que
la produccion era pensada basicamente para el doeroterno) que el nivel de los
salarios en la propia periferia funcionaba comodaman de posibilidad de realizacion

de la ganancia.

%1 Las caracteristicas particulares que compartas gsiises son: la cercania geografica con Japén en
momentos donde este comenzd un temprano procedesdentralizacion de su produccion, la escasez de
recursos naturales, y su lugar geopolitico. Enlppatade Arceo (2006), “la escasez de recursosatesur
determind, junto con las funciones que cumplicelgidn en las anteriores fases del desarrollo degtéta

que tuviera uno de los menores ingresos per c@pittribuciones al trabajo). Esto le permitié elacain
crecimiento basado en las exportaciones de manudacf...] y el aprovechamiento de esta posibilidad
fue facilitado por la estrechez del mercado inteque generaba escasas posibilidades para lausiéstit

de importaciones, y la ausencia de un flujo sigatfvo de exportaciones primarias susceptible de
sostener un proceso de industrializacion centradel enercado interno” (p. 45). Al respecto también
puede consultarse Pinazo y Piqué (2011).
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Como vimos, esto ha cambiado radicalmente con lasvas estrategias
globales/regionales de las empresas con capacielanperar a escala transnacional.
Frente a ello, entendemos nosotros (y formulado adlomde hipétesis) que el
pensamiento latinoamericano sobre la problematalesarrollo ha ingresado en una
etapa de profundas discusiones, que ya llevan décadobre las cuales no parecen
existir grandes consensos. Esquematicamente, asemina parte del campo sigue
sosteniendo la necesidad de la sustitucion de tagiones, poniendo énfasis en sus
efectos virtuosos sobre la generaciéon de emplea gidtribucién del ingreso (pero
desconociendo, en parte, las limitaciones de laah@tapa histérica), otra parte del
campo (que reconoce estas nuevas realidades) henzado a hablar de cuestiones,
como la del ascenso industrial antes mencionadagesias cuales no hay grandes
evidencias disponibles y en las que ademas no eastar claro el vinculo con la

distribucion del ingreso.
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Brasil tras el golpe: el nuevo ciclo politico nedberal y autoritario y las
luchas por la redemocratizacion?

Daniel Angelim, Ramon Szermeta y Josué Medeiros

Introduccion

Después de una década de gobierno progresistaasit @on Lula a partir de 2003
y Dilma a partir de 2011), los eventos que marcdeoroyuntura reciente fueron
draméticos y culminaron, en 2016, con un nuevo tpogolpe que destituyo a la
presidenta electa y abridé un nuevo ciclo politEEn.este articulo, definimos ese nuevo
ciclo politico como neoliberal y autoritario, apagénos en las reflexiones que estan
siendo producidas por la ciencia politica brasiléfaguel, 2016; Santos, 2017,
Guimaraes, 2017). El objetivo de este nuevo ordercansolidar una democracia
limitada y controlada, reconfigurar el Estado dajtlegemonia neoliberal y restituir la
estructura secular de privilegios de las élitesita@as. Nuestra propuesta en este texto
es analizar las dinamicas politicas que produjerse cuadro, reconstruyendo las
razones de esta derrota historica de la democcatiael fin no solo de contribuir al
entendimiento del pasado sino, principalmente, ylelar en la comprension de las

nuevas condiciones en que se dara la lucha patitie pais.

Breve historia de la democracia a la brasilefia

Entendemos que la dinamica politica posterior flegde 2016 tiene como objetivo
actualizar los modos de dominacion de clase enilBn&superando la dinamica
histéricamente constituida en el pais, que codsidésde la colonizacién, en combinar
una insercién subordinada en la geopolitica intBomal con la organizacion de un
régimen de privilegios para las élites internasque dio como resultado un arreglo
social caracterizado por altos niveles de desiguilsiocial, econdmica, politica y
cultural.

Con Caio Prado Junior (1942) aprendemos que "didgede la colonizacion”
brasilefia siempre se ha vuelto hacia la metropottuguesa, hacia los mercados
europeos, dejando a todos los sectores internds steciedad nacional-a los que él
caracteriza como inorganices rehenes del régimen de trabajo esclavo que

deshumanizaba una parte significativa de la paiadaolonial. Peor aun, este

32 Este articulo fue traducido por Julia de SouzaaFari
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intelectual nos ensefia que el sentido de la caorin siguid dirigiendo a Brasil tras la
independencia del pais en 1822 vy, lo que es todaafagrave, después del fin de la
esclavitud en 1888 y de proclamada la republich389.

A pesar de identificar tal permanencia estructuCalio Prado no dejaba de notar
que la sociedad brasilefia presentaba importantebias insertados en un proceso de
modernizacién de las relaciones sociales que gasrad en la segunda mitad del siglo
XIX, con urbanizacion, industrializacién e incipiedmocratizacion de la politica. El
autor apostaba que de esas dinamicas podria eniptura con el pasado colonial.
Esto solo seria posible si las clases trabajadeesorganizaban y actuaban
colectivamente para hacer esa "revolucién brasil@frado Janior, 1966).

Florestan Fernandes es otro intelectual que profan@l estudio sobre la
contradictoria formacion social brasilefia, sobdotpara explicar, tras el golpe militar
de 1964, por qué la democracia en Brasil era tagilfy fue tan facilmente golpeada.
Ademas de identificar el evidente papel del impisrizo estadounidense en aquel
proceso, era necesario, segun Florestan, huir dedan de que el golpe fue una
anomalia en nuestra historia, entendiendo queeaidad, se trataba de una dinamica
funcional para el tipo de capitalismo que rige lepaés. (Fernandes, 1978).

Para el autor, la hegemonia politica e ideoldgiglalideralismo que se afirmé a
partir de la independencia actu6 como un “fermeetmlucionario” que introdujo
verdaderas transformaciones en nuestra sociedems&slio, sin embargo, siempre de
modo asociado a la estructura colonial, confirmama®, en Bras#—y tal vez en todos
los paises periféricos del sistema capitatista que tenemos es una "fuerte disociacion
entre capitalismo y democracia”, que es el resoltded un desarrollo hibrido que
combina lo moderno y lo arcaico (Fernandes, 1975).

Florestan Fernandes compartia con Caio Prado J@nimisma fe en la posibilidad
de ruptura con ese orden dual y desigual a patia dccion de las clases subalternas. Y
es en la reaccién a ese actuar colectivo del pugisop nuestro desencuentro entre
democracia y capitalismo se manifiesta de forma bratal. Vito Giannotti (2007),
obrero metalirgico y comunicador popular brasile@sgribio una rica coleccion
titulada Historia das lutas dos trabalhadores no Brailistoria de las luchas de los
trabajadores en Bradil(2007) en la que podemos ver como patron hisidyipolitico
una dinamica de luchas, huelgas, movilizacionesiwindicaciones por mas derechos

que recibié en la mayor parte del siglo un tratamiento que iba desde la mas dura
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represion hasta un tipo de incorporacion subor@dinddsentonando con los modelos de
democracia occidental liberal.

En ese sentido, tenemos una historia politica rdartanto por dictaduras abiertas
(1937-1945 y 1964-1985) como por democracias loagay controladas (1891-1930,
1930-1935 y 1945-1964), en las que la clase obrergenia permitido representarse
plenamente en el Estado y en las instituciones.

Gildo Marcgal Brand&do (1998) analiz6 esa interdiocgermanente a partir de la
prohibicion del Partido Comunista del sistema paiten 1947, después de que el
partido hubiera conquistado el 10% de los votodasnelecciones presidenciales de
1945 vy participado en la Asamblea Constituyentel®46, con una bancada de 16
parlamentarios. Wanderley Guilherme dos Santos9)18intetiza ese proceso con el
concepto de "ciudadania regulada”, que se difeaigieia ciudadania plena existente en
Europa y en los EE. UU. porgue no es universagrik) al poder politico definir quién
puede acceder a los derechos y quién seguira daclemn este caso, la amplia mayoria
de la poblacion brasilefa.

Constitucion de 1988 y lulismo

Este cuadro politico que venimos describiendo caseben las reflexiones de
importantes intelectuales brasilefios fue roto den&plena por primera vez en la
historia nacional a fines de la década de 197(dmaxplotan las huelgas obreras en la
region del ABC paulista y en la ciudad de San Pabéotrata de la mayor emergencia
de sujetos politicos subalternos en la politicaBdasil, un periodo sin par en el que
"nuevos personajes entran en escena’ (Sader, 1@88novimiento obrero, el
movimiento campesino, las mujeres, los negrosclEses medias, la juventud, en fin,
toda la sociedad civil brasilefia se insurge colatrBictadura Militar y pasa a clamar
por libertades, democracia y derechos.

Asi, la década de 1980 fue la mas fructifera destna historia de luchas, con
huelgas generales que se sucede®83, 1987, 1989, con el mayor movimiento de
masas de la historia de Brasil, la campafa pdiDastas Ja” [‘Directas Ya’] en 1984.
Tan importante e inédita como esa jornada de luftleata institucionalizacion politica
de las clases subalternas a través de la funddeldartido de los Trabajadores (PT) en
1980, de la Central Unica de los Trabajadores (1983lel Movimiento de los

Trabajadores Rurales Sin Tierra (1984).
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En 1988, Brasil conoce su primera constitucion mealke legitimada por una
participacion abierta e irrestricta de toda la esdad. Llamada Constitucion Ciudadana,
la nueva carta magna brasilefia consagré los derebbmanos y las libertades
fundamentales y consolidé un andamiaje institudiapee permitié a la clase obrera
organizar un proyecto politico y presentarlo endisputa de la presidencia de la
republica. Por ejemplo, fue recién con esa comshitu que los analfabetos (que
sumaban el 20% de la poblacién a finales de lad#da 1980) pudieron votar para
presidente, lo que posibilitd que, finalmente, tetipueblo brasilefio tuviera el derecho
de elegir a sus representantes.

En suma, recién en 1989 Brasil pudo conocer unagpa gran experiencia de
democracia plebiscitaria, término acufiado por W¢p@0d8) en la década de 1910 para
explicar el proceso de eleccion de los liderestipo$i por el voto directo en algunos
paises europeos y en los Estados Unidos. En laglaede 1940 y 1950 ya habian
existido en Brasil elecciones presidenciales moatlas y polarizadas, pero estuvieron
marcadas, siempre, por diversas restriccionesart&ipacion mas efectiva de los "de
abajo".

En la ocasion de la primera eleccion directa pamesigente con la nueva
constitucioén, el pais casi eligié a un obrero nigtato como presidente de la republica:
Luiz Inacio Lula da Silva, lider de las huelgas ABIC a finales de los setenta, maxima
expresion de la clase trabajadora organizada cartap en el PT. Lula conquisto el
17% de los votos en la primera vuelta, lo que lullié para disputar la segunda vuelta
contra Collor de Mello, candidato de las éliteseguacab6 venciendo los comicios por
el 53% contra el 47% del candidato izquierdista.

Desde entonces y hasta 2002, cuando Lula finalmegté ser elegido presidente
tras haber sido derrotado en tres disputas (19894 y 1998), la historia de la
democracia brasilefia estuvo marcada tanto poeeinsiento electoral constante del PT
(en dos décadas el partido salt6é de 8 diputadesdhkxs en 1982 a 90 parlamentarios en
2002) como por la movilizacion politica de las elmslominantes con el fin de impedir
que Lula llegara al maximo puesto de la republieaiteria.

En los albores del siglgxi, finalmente un trabajador llega a la presidenkida
gobernd Brasil de 2003 a 2010 y eligié a su sueefditma Rousseff, también del PT y
primera mujer presidenta del pais, que gobernéed28iil hasta el golpe de 2016. Esa

continuidad del PT en el poder, con cuatro viceomdectorales consecutivas (2002,
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2006, 2010 y 2014), paso a ser el fendmeno politiesilefio mas discutido nacional e
internacionalmente, apodado (muchas veces de fpeyaativa en Brasil) de lulismo.
Desde el punto de vista del debate intelectualAhgré Singer quien mejor definid
el lulismo: se trata de un fendmeno politico quesde el punto de vista de la accion
junto al Estado, lideré un proceso de fuerte combala miseria, de moderadapero
significativa— reduccién de la desigualdad pero sin revolver dastradicciones
centrales del capitalismo brasilefio" (Singer, 20P3ra Singer, el lulismo implicaba
una inédita alianza de clases sociales en Brasilugra entre los trabajadores urbanos
asalariados, pertenecientes por lo tanto al muediosiderechos, o la masa de pobres
—sobre todo del norte y nordesteque siempre habia sido excluida del proceso
econémico formal y que siempre fue la base politietectoral de las oligarquias. Esta
alianza, que él, en un momento de fuerte inspimagtamsciana, llamo "nuestra
cuestién septentrional”, en paralelo al Gramscladeuestién meridional, es lo que
confirid la fuerza de continuidad del lulismo; donidad que, a partir de 2013, se ha

puesto en cuestion, como veremos a continuacion.

Junio disruptivo

En 2013, un levantamiento disruptivo (Medeiros pl&,i 2014) con millones de
jévenes que ocuparon las calles en mas de mil dasjassacudid el sistema politico
como un todo, incluyendo ahi a la izquierda y, @pgalmente, al PT. Con las jornadas
de junio, una cuestion que ya aparecia en los eehadliticos e intelectuales de la
izquierda irrumpio en las calles: ¢ serian el PTukalcapaces de dar un salto cualitativo
y promover cambios estructurales en el capitalibrasilefio?

Esta cuestion es crucial para entender el desadelllulismo. Lula y el PT asumen
la presidencia de la republica en 2003 y el conuetel gobierno esta marcado por
sucesivas crisis para la izquierda: en la econosligobierno profundiza un ajuste

neoliberal; en la politica, el primer Lula presentza reforma de la prevision que

%3 En 1926, antes de ser arrestado y tras el frabasas ocupaciones de la fabrica de Turin a piivsip
de la década de 1920, Gramsci escribio un textitadib La cuestion meridionalEn él, el comunista
identific6 que el problema central para el proletdw italiano era deshacer el eslabén que unisa lo
campesinos pobres del sur al proyecto hegemonicia deirguesia del norte. Este eslabon, segun él,
estaba garantizado por la Iglesia catélica. Sobalimnza entre trabajadores de las industriasatéd y

los campesinos pobres del sur podia garantizactaria de la revolucién en ltalia. Para la granyoréa

de los intérpretes gramscianos (Gruppi, 1978; Blacksmann, 1980; Coutinho, 1999), fue en ese
momento que Gramsci operd un giro intelectual ytigol posteriormente consolidado en {@sadernos

de la céarcely que vendria a inspirar una serie de reflexiomgtectuales y construcciones politicas de la
izquierda en Europa y América Latina.
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desagrada a parte de la base sindical del paAidmntinuacion, a partir de 2004, su
gobierno se ve acosado por denuncias de corruppi@nderriban al ministro mas
cercano al presidente, José Dirceu, guerrilleramberla dictadura militar y comandante
del PT entre 1995 y 2002. De las multiples crigissnlo surgio la formacion de un
nuevo partido de izquierda-el Partido del Socialismo y la Libertad (PS©L)sino
sobre todo una expectativa de que Lula no seriazod ser reelecto en 2006.

Quien asume el puesto de Dirceu en el gobierno ifraDRousseff, también
oriunda de la lucha armada contra el régimen miltaconocida como excelente
gestora. Ademas, Dilma-asi como Dircew era defensora de un giro desarrollista en
el Gobierno, lo que la confrontd con el ministroed®nomia, Anténidalocci. Ocurre
gue Palocci se debilitaba paulatinamente, tantdgmpésimos resultados econémicos
—el desempleo en Brasil crecié en los primeros @ios ae gobierno Luta como por
la implicacion en escandalos de corrupcion que itemran por llevar al ministro a
dimitir en marzo de 2006. De este modo, la orieatacesarrollista defendida por
Dilma, que ya comenzaba a ganar fuerza con Lulaase cargo definitivamente de la
agenda de gobierno. Es en ese momeném 2006— que se consolidan las politicas
sociales y economicas fundamentales para consdéidaianza de clases descrita por
Singer.

El lulismo siguié en ese camino hasta 2008, cuamduota la crisis econdmica
internacional, la mayor de la historia del capstald desde la crisis de 1929. En ese
momento, el gobierno de Lula imprime una politieaatrollista todavia mas fuerte, que
hace que Brasil crezca y genere empleos mientriasldss Unidos y Europa entran en
recesion por seguir adoptando el recetario nealibétl resultado de esa eleccion
antineoliberal es que Lula se convierte en el ipolinas popular del pais y consigue la
eleccion, en 2010, de Dilma Rousseff (que nuncdahdisputado elecciones) como
primera mujer presidenta de Brasil.

El primer gobierno de Dilma (2011-2014) estd maocadr los esfuerzos de
profundizar lo que el entonces ministro de econo@igdo Mantega llamé "nueva
matriz econdmica”. en el escenario de mantenimietdo la crisis economica
internacional, se trataba de dar un salto de ahlida el desarrollo brasilefio,
fortaleciendo la industria y el mercado interno datrimento del rentismo. Singer
denomina ese esfuerzo "ensayo desarrollista” (20L&) pasa a ser combatido por una
amplia coalicién neoliberal que reunia bancos,aotjgias, grandes medios y partidos

de derecha.
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Las jornadas de junio de 2013 irrumpen directamesrieel centro de ese
enfrentamiento entre la coalicién rentista y lalica@n productivista, compuesta por
empresarios industriales y trabajadores sindiaddiggSinger, 2016). Nuestro andlisis
es que la movilizacibn de masas de la juventud ipdasber sido conducida por el
gobierno contra la coalicion neoliberal. El probtess que la izquierda, liderada por el
PT, respondié de modo errético, a veces condenasdmanifestaciones y otras veces
buscando una alianza vertical con los manifestastesbrirse de hecho a las demandas
gue ganaban las calles. A los petistas en generdlwa en particular les falté lo que el
filésofo francés Daniel Bensaid llama la "razérrasgica” necesaria para dominar la
"temporalidad critica" de la politica, siempre naal& "por las bifurcaciones" y por el
"presente en suspenso” (Bensaid, 1999). En polfifoaigue Bensaid, la crisis siempre
llega, condensando los multiples tiempos y recatdam los actores que es imposible
prever un proceso eterno y que es un error sudaneontinuidad infinita o incluso
desear una estabilidad inmutable. Se trata de omeepcion abierta de la politica, que
fue sintetizada en la clasica formula de Gramsgp9): "En realidad, solo se puede
prever cientificamente la lucha, pero no los moweobncretos de ella” (p. 103).

La oportunidad no fue aprovechada de inmediatop gampoco se perdio
definitivamente. El impulso de las luchas llegdanelecciones presidenciales de 2014,
gue alcanzaron un grado de polarizacion solo astes en las elecciones de 1989. Si,
como ya afirmamos, ese afo, Collor de Melo, el cktd del neoliberalismo, se
consagré vencedor contra Lula por una ventaja égl én 2014 fue el turno del
proyecto liderado por el PT de vencer en los camigior un pequefio margen, con la
derrota del candidato neoliberal frente a la pesg@ Dilma Rousseff por alrededor del
3% de los votos gracias a una intensa movilizagivenil en la segunda vuelta y con el
programa mas a la izquierda de todas las victgrasidenciales progresistas desde
2003.

Aunque las sefiales politicas se inviertan, las elesciones presidenciales mas
polarizadas de la historia reciente de Brasil furiesl mismo resultado: los ganadores
terminaron sus mandatos con un procesanggeachmentras una profunda crisis
politica y econdmica. La diferencia es que en 183feposicion de Collor se configurd
como una reafirmacion del pacto constitucionaléedirmado en 1988. En 2016 se
tratd de un golpe que cerrd la experiencia demicerdbrasilefia iniciada con la

Constitucion de 1988 y abrié un nuevo ciclo pabitheoliberal y autoritario.
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Las razones del golpe

Identificamos dos razones histérico-politicas deedron al golpe. La primera, que
es la principal, reside en la sustancia autorideidas élites brasilefias, que se relaciona
con los procesos historicos resefiados al comierzeste articulo. Asi como habia
ocurrido en 1964, en 2016 las clases dominantegisamn la democracia en nombre
de sus privilegios. En los dos casos hubo una riusi® explicaciones enddgenas
—crisis politica, emergencia de las clases trabagado con la dimensidn internacional
de insercion subordinada de Brasil en el sisteropa#ico imperialista. Sabemos que
EE. UU. hizo viables los golpes contra la demoeran toda Ameérica Latina, en los
cuales el mantenimiento de los privilegios de lases dominantes se encontraba con
los intereses del capital internacional y con ufiensiva ideolégica conversadora
(Dreifuss, 1987; Fico, 2008).

La segunda razon incide en los debates intelestugle tomaron cuerpo en el
interior del campo progresista y de las fuerzasateéticas brasilefias. En ese caso,
entendemos que el golpe de 2016 da la razén sspmctws de los argumentos de los
dos lados que constituyeron la polarizacion inttgiiva sobre los sentidos estratégicos
del gobierno de Lula. La parte de la intelectualidatica combatio las "concesiones”
del lulismo, que terminaron por hacer de la preside del PT la continuidad del
neoliberalismo, mientras que otra partenayoritaria— caracterizo a ese periodo como
de combate al régimen neoliberal, o incluso dersup@n de ese paradigma, de acuerdo
con las versiones mas optimistas.

Para Ricardo Antunes (2006), el lulismo fue ungit@traicién de los "verdaderos"
intereses de la clase trabajadora, mientras Cladoligeira (2010) definié el fenbmeno
politico como una "hegemonia al revés”, por setipm de proceso politico donde "la
izquierda gobierna con el programa de la deregeaterando un gobierno "que no tiene
objetivos porgue no tiene enemigos de clase" ypuaetica "estatizante que secuestré a
los movimientos sociales y la organizacion de tEestad civil”.

Por otro lado, la mayor parte del debate acadénticasilefio (e incluso
internacional) convergio hacia un diagnostico deugsismo sobre la experiencia de la
izquierda en la presidencia de Brasil y sobre @bgprogresista en América del Sur
como un todo. Por primera vez en nuestra histein@nos un proceso politico y social
en el que se combinaron el crecimiento economedjistribucion de la renta y el

funcionamiento de las instituciones democratica®litiPas sociales de gran
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importancia, una politica econdmica desarrollistapgrtura del Estado para nuevas
demandas fueron los aspectos positivos de esesoroEe historiador britanico Perry

Anderson (2011) nos ofrece un preciso resumen te peseceso: Lula consolidé un

nuevo "mensaje simbdlico” para el pueblo brasiléBbEstado se preocupa por las
condiciones de todos los brasilefios, no importan aué&erables u oprimidos, como

ciudadanos con derechos sociales en su pais".

No compartimos la vision del lulismo como mera cwritad del neoliberalismo.
Lo que es evidente—en nuestra opinidén, ya antes del gelpeon el proceso de
polarizacion que culmind en ehpeachmentle Dilma, es que tales interpretaciones no
se mostraron adecuadas para explicar el Brasilsidgéd xx1. El hecho es que los
enemigos de clase no solo aparecieron, sino queromatla institucionalidad
democratica para proteger sus intereses y ahoiermien un programa neoliberal
radical que en nada se parece a los momentos der medgoceso programatico de los
gobiernos petista¥.

Sin embargo, son igualmente inadecuados los analifinos que no hacen
referencia a las muchas contradicciones de losegus progresistas en Brasil. El
mantenimiento de importantes dinamicas neoliberalas ausencia de reformas
estructurales y la composicién con un sistemaipolitominado por partidos de centro
y derecha son las principales. Esta ultima supoestee se justificaba por la "necesaria
estabilidad” en un tipo de composicion llamada fsorciencia politica brasilefia
"presidencialismo de coalicion" (Abranches, 1983h embargo, eso no fue suficiente
para impedir el golpe, lo que vino a reforzar, kedebate del balance y las perspectivas
que en ese momento dominaban la izquierda brasile$idgesis que defendian que las
organizaciones de la clase trabajadora necesitafarisar dindmicas de movilizacion
popular para complementar y contraponer la gobédithath institucional.

En ese péndulo de realizaciones y limites es posifdanizar un balance menos
apasionado sobre el lulismo, en el cual las coittamhes no pierden su peso ni anulan
las positividades. Destacamos, en especial, urepooambiguo y complejo, de ascenso
social de decenas de millones de brasilefias yldiiasi Cuarenta millones de personas

salieron de la miseria entre 2003 y 2013 y pasaramsertarse en nuevas dinamicas

3 Citamos rapidamente cuatro iniciativas del goliegolpista que configuran una discontinuidad
evidente con los gobiernos del PT: congelamientasl@versiones sociales, en salud y educaciorz@or
afios; reforma de la previsién que vincula el bemefntegral a la edad minima de 65 afios y a 48 dio
contribucion ininterrumpida; entrega de las gigacés reservas de petréleo de la capa presal mara la
empresas extranjeras; reforma laboral que acabbsaterechos consagrados desde la década de 1940.
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sociales y politicas del mercado de consumo y dehdm de los derechos. Si la
dimension mercadoldgica buscaba reforzar los valdetindividualismo que alimentan
el proyecto neoliberal, la conquista de derechosnaxraba los privilegios seculares
—materiales y simbdlices de las élites brasilefias. El golpe de 2016 fuarorgdo
para bloquear ese proceso de democratizacion dketeshos, de quiebre de privilegios
y de crecimiento simbdlico y material de los mabrpe y con ello reforzar la dinamica
del mercado y del neoliberalismo. La coalicién ficdi que ahora dirige el pais
(formada por élites empresarialesen especial bancos y medios oligopolizados, élites
politicas de los partidos tradicionales y sectalespoder judicial y sostenida en las
calles por la clase media mas conservadora) tiemeopjeto no solo restablecer el
control del Estado y de los fondos publicos, siamkién retomar el control de las

representaciones simbdlicas del pais.

Clase de Lula y clase del lulismo

Ademas de la polarizacién intelectual, y en eliderde contribuir a las luchas por
la redemocratizacion, queremos en este texto destan elemento politico de
contradiccion del lulismo, a saber, la incapacidadectiva de la izquierda de
comprender el éxito mas importante de los gobiemeis PT, aquella que fue la
principal transformacion estructural del lulisma:dmergencia de una nueva estructura
de clases en Brasil. Entendemos que la constitudgmesta nueva configuracion de
clases a partir del ascenso social de millones rdsilefias y brasilefios cred la
posibilidad de un cambio en el patron de desigabhtatal del capitalismo brasilefio v,
en consecuencia, provoco la reaccion autoritariagiélites que culminé en el golpe de
2016.

Los sentidos politicos y simbdlicos de esta nuestaietura de clases fueron objeto
de fuerte controversia politica en Brasil: las #asr del mercado afirmaron que se
trataba de una nueva clase media, a partir dericgtele ingreso y consumo (Neri,
2012) y sobre las cuales se deberia valorar ebe=fiy el mérito. La izquierda usa la
nocion de nueva clase de trabajadora (Pochmanr®; ZDHaui, 2013), definiéndola
como una fraccion de las clases subalternas geeedgfocial y culturalmente de la clase
trabajadora formada en el ciclo de desarrollo éiginen militar y luego debilitada por
el neoliberalismo en la década de 1990. Esta ndesa trabajadora solo pasa a tener

acceso al mundo de los derechos laborales conligintuy en un nuevo contexto
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capitalista financierizacion predominio del sector de servicios), mientraseglclase
trabajadora formada en la década de 1970 viveh@éoeso a los derechos en el auge
del fordismo y de la industrializacion.

Para reforzar la necesidad de diferenciar esas fidaxiones de las clases
trabajadoras, presentamos como imagen la ideaalerrpude esas clases es la clase de
Lula y la otra es la clase del lulismo. La claseLdia consiste en las fracciones de las
clases trabajadoras producidas en las décadas7@ey180, y que fundaron el PT, la
CUT (Central Unica de Trabajadores de Bragil)el MST (Movimiento de los
Trabajadores Rurales Sin Tierrép clase del lulismo es la nueva clase trabagadae
emerge después de los gobiernos del PT.

¢,COmo caracterizar a esta nueva clase social? [Eguento de vista material,
tenemos el aumento de la formalizacion del trab@a, la recepcidn en su mayoria de
uno o dos salarios minimos, cuyo valor aumentoifsigtivamente con Lula y Dilma;
la ampliacibn y la democratizaciéon del crédito pacansumo (automoviles,
refrigeradores, casa, viajes) pero también pampkatura o ampliacion de pequefios
negocios y emprendimientos, tales como peluqueriasd trucks talleres de
informatica, etc.

Ademas, nuestra concepcion de clase social nossedmamente en las cuestiones
materiales. A partir de las formulaciones de Thampgl987, 2002) y de Gramsci
(2006) —que a su vez recuperan la vitalidad del pensami@atMarx— entendemos
que una clase social es un proceso histérico, dowargue abarca también los valores,
las concepciones del mundo, los aspectos cultusalesliticos, etc. Asi, esta nueva
clase trabajadorda clase del lulismpse caracteriza por ser la primera generacién de
jovenes pobres (en su mayoria negros) que acdadenaefianza superior a partir de un
proceso de democratizacion de las universidades, eposurgimiento de nuevas
cuestiones estéticascomo el empoderamiento negro y feministy por el dominio
de nuevas tecnologias, con el consiguiente acceamaa enorme cantidad de
informacion, entre otros aspectos.

Fue contra la emergencia material y simbdlica decésse del lulismo que las élites
se insurgieron y actuaron para golpear la demaxrdeor otro lado, fue por no
comprender esa emergencia que la izquierda pudtes@tada en el proceso del golpe.

El golpe de 2016 solo fue posible porque el comju® la izquierda dirigida por la
clase de Lula no comprendio las nuevas demandascasly el tipo especifico de

insercion en el mundo de la clase del lulismo, cbgoitismo politico fueron las

75



jornadas de junio de 2013. En ese sentido, lagslagbalternas se vieron divididas
mientras las clases dominantes presentaron unadimdlitica y programatica solo
vista una vez en la historia brasilefia, justamentel golpe de 1964. Fue esa unidad la
que no solo produjo el golpe sino también perméiGgobierno golpista de Michel
Temer aprobar reformas neoliberales y autoritaf@engelamiento por 20 afios de los
gastos en salud y educacion, fin de los derechusdes, entrega del petrdleo nacional
a empresas extranjeras, aumento de la represion

En 2017, sin embargo, la unidad de las élites edta El gobierno golpista de
Temer es reprobado por la mayoria de la poblacrasilbfia. Ademas de producir
desempleo y aumento de la miseria, el nuevo gabieamdio al pais en una dinamica
de corrupcién del gasto publico. En mayo de 201#igendié una grabacién que
muestra al presidente golpista en persona operpnuesos de corrupcion. Desde
entonces su gobierno estéa en crisis, con partasdélites queriendo que se vaya y otra
parte luchando para que se quede, en un confletdedenlace imprevisible y que
paraliza la agenda neoliberal.

Esta crisis abre una nueva oportunidad para queqléerda se reorganice para
avanzar en las luchas por la redemocratizacionpdét. Es necesario, para que
tengamos éxito en revertir la ofensiva neoliberalopservadora, que el progresismo
haga un esfuerzo colectivo para comprender aratiote esta nueva clase trabajadora
y también, principalmente, para producir una codexentre las instituciones y
movimientos de la clase de Lula y las nuevas eignes de ciudadania que empiezan a
ser practicadas por la clase del lulismo. Soloesmencuentro y con la produccién de
una nueva alianza social y politica es que la exgai brasilefia lograra impulsar la

lucha por la redemocratizacion del pais.
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Progresismos del siglaxi. Apuntes sobre algunas leyes uruguayas recientes

Emilia Calisto, Valentina G6émez y Marcelo Ro3d3al

Introduccién

Las naciones y los Estados van haciéndose un perfiél paso del tiempo. Es claro
que este perfil va de continuo modificandose ercitmde ensamblajes que se van
reconformando con el encuentro de los materialegds” y los “nuevos”.

En el territorio que se asienta la actual Repub@cgental del Uruguay se fue
constituyendo a comienzos del siglox una ciudadania popular temprana y una
identidad politica en base a los vecinazgos dedissntos pueblos de la campafa
(Frega, 2005; 2007). El artiguisfiofue producto del encuentro de un cierto
igualitarismo en el quenaideses mas quenaide$ sobre la base de algunas ideas
hispanicas de participacion politica (Fraiman y dfs 2011). Ese igualitarismo
temprano resultaba incompatible con la sociedada$tas colonial, por lo cual el
artiguismo fundacional de la Provincia Oriental,bdse de sustentacion popular, acabo
siendo republicano y federalista, 0 mera anaresigiin sus detractores del patriciado
portefio (Frega, 2002, citado en Fraiman y Ros€dl1)?2 que veian en él, primero la
destruccion de la rigueza y luego, ya con otraesuigtion teorica, la barbarie (Sanson,
2006).

Esa primera identidad oriental fue configurandaseudte el sigloix en paralelo a
una identidad mayor, pero menos especifica: laopdatenses. Hay distintos hitos que
se fueron tornando alimento para mitos que la figsescrita fue ordenando de distintas
formas. En cualquier caso, en breves cincuenta, déssorientales lucharon como
rioplatenses junto a los portefios para rechazes amgleses y lo lograron: pusieron en
fuga a la potencia del sigkax mientras las autoridades espafiolas se refugiara e

% El autor y las autoras agradecemos muy especitén@rSusana Rostagnol, Nuria Pena y Carlos

Demasi por la lectura atenta del texto y sus pamt#s sugerencias. También agradecemos a las y los
colegas del Programa SIT, que nos han estimulatksarrollar en este capitulo los textos que soe bas

para nuestras clases en Montevideo y a los estadiatel Programa SIT que, con sus preguntas y

comentarios, han enriquecido nuestras perspectiiaalmente, agradecemos a Graciela Sapriza por
compartir generosamente con nosotros su tesiganédi

% Primer movimientandependientistale la Banda Oriental del Uruguay (actual territ@bre el que se
asienta la actual Republica Oriental del Urugudiy)gido por José Gervasio Artigas, procer de Uaygu

El artiguismo fundé la Provincia Oriental y trasdi&n como movimiento federalista, las fronteradale
Provincia, expandiéndose por varias de las Praaéntinidas del Rio de la Plata, primer nombre de la
actual Republica Argentina.
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interior del virreinato sin dar batalla (Bernar®12)’. Un trienio después iniciaron el
movimiento de las juntas de gobierno frente aisigr del Rey Fernando VII, tomando
la soberania en sus manos, ante el desasosiegos despafioles peninsulares (los
“godos”), que veian cdmo se ponian en riesgo susggios frente a la clase emergente
de los patricios criollg8.

El gran escenario era Buenos Aires, pero bajo susmos preceptos
revolucionarios, distintos pueblos se emancipaleaastandose la base de sustentaciéon
del antiguo régimen hispanico: criollos pobres stizes se avecinaban, asumiendo las
obligaciones y derechos de la ciudad¥hi&l artiguismo incluso prohijé distintas
alianzas con pueblos indigenas haciéndolo sobtmda del parentesco y la palabra
empefiada basado en una moralidad del don (Mau&k).19

Asi, la identidad oriental se fue construyendo aralelo a la rioplatense y los
ideales revolucionarios de Mayo de 1810 sustentalodiscurso para los nuevos
ciudadanos que iban surgiendo en los distintos lpsete la campafia. Montevideo,
plaza militar hispénica, resisti6 con sus muraljasue representante del dominio
europeo en América, tanto que no tardé en mostcanms® tal al unirse a Portugal, en
base a concepciones europeas monarquicas queujtalvaa completamente ajenas a la
concepcion de soberania popular que se estabare@rfdo con las armas en la mano
(Frega, 2007).

En mayo de 1811 los orientales derrotan a los “gbde Montevideo y quedan
duefios de la campafia. En apenas nueve afos elismigllega a su cenit y es
derrotado.

Entre 1820 y 1825 se desarrolla la Provincia Cisadenominacion del territorio
Oriental bajo el dominio de los portugueses. Elgaiat teniente artiguista Fructuoso
Rivera fue amo de la campafa oriental en buena phatese periodo. Es que los
orientales no eran faciles de dominar con el m@wdide los extranjeros y don Frutos
Rivera sabia hablar con el mismo lenguaje de Astifar otra parte, poco tiempo durd
la dominacion portuguesa que, en ese lapso, sé iioperial brasilefa.

Los orientales, incluso de Montevideo, no toleraromas la dominacion

luso-brasilefia y, conspiraciones secretas mediaetgdieron recuperar su identidad

3 Orientalesson los habitantes de la Provincia Oriental yadRépublica Oriental del Uruguay (fundado
como Estado Oriental del Uruguaiortefiosson los habitantes de Buenos Aires.

% |a primera Junta fue en Montevideo, en 1808, peique claramente impugna el orden colonial es la
Junta de Mayo de 1810, en Buenos Aires.

% Ciudadania moderna en embrién, vecino ciudadahopmo lo presenta Guerra (1999).
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oriental junto a su identidad mayor de rioplaten8ggo los ideales de Mayo de 1810,
nuevamente orientales y portefios derrotaron a jirgites del Brasil, cargados de
mercenarios europeos. Derrotado el Imperio del iBrasas no disminuido
sustancialmente su poder, el proceso de negocigmda la independencia de la
Provincia Cisplatina prohijé un nuevo ensambfaje

El “oriental liso y llano” River& encontré su lugar en la politica a golpeviteza
criolla mientras que su compadre y adversario Lavallegagiuedando relegado a un
segundo plarié. Desde la Declaratoria de Independencia de agles825, la Ley de
Union a las Provincias del Plata quedo atras. Cap@yo de Inglaterra a la solucion de
un Estado tapon al estilo de Bélgica (Krotee, 19T&)anuencia de los politicos
portefios, la derrota militar brasilefia y la acaptadel patriciado montevideano de esta
salida a los conflictos, se configura el Estadoef&l del Uruguay mediante una
Constitucion republicana pero que imponia fuertestricciones al ejercicio de los
derechos ciudadanos.

Sin embargo, el nuevo Estado no signific6 el fim los conflictos. Se
establecieron nuevas regulaciones de la propiadadl gque privilegiaron los intereses
dominantes y protegieron a los propietarios exérad® (Sala de Touron, Alonso y
Rodriguez, 1986); también se eliminé la capacidaiitam de los charrtd$
devastandoles su cultura: el Estado Oriental hizopmpio genocidi& (Verdesio,
2014). Sin embargo, los orientales seguian siendatales y tenian lazos tanto con las
otras provincias del Plata como con Rio GrandédelDe esta forma, desde la década
de 1830, los orientales se agruparon en dos psstidse blancos y los colorados, y se
hicieron la guerra hasta 1904. En ese periodo yejar de ser del todo orientales, se

“0«yn rasgo que define a todas las teorias del eisgenes el rechazo a reificar las formas y estrast

de la vida social y, en su lugar, poner el focolan medios especificos por los cuales esas formas
emergen, permanecen estables a través del tiempoesibidas y reacomodadas, incluso desmanteladas
y reemplazadas” (Price-Robertson, Manderson & @, 7) [traduccidn nuestra].

1 Canessa (1987) reivindica a la figura del fundatiPartido Colorado en la independencia del pais.

42 Héroe de la campafia militar de 1825 y figura ppimicdel bando patriota hasta 1829, Lavalleja quedd
relegado frente a Fructuoso Rivera, quien fue étegrimer presidente del Estado Oriental del Urygua
No muy conforme con estos resultados, Lavalle@dnina temprana revuelta contra el Gobierno.

43 Pero también se pretendia conformar una solideaéesica del naciente Estado, haciendo cobrables
los “canones enfitéuticos” y vendibles las tiedaponibles.

44 Etnia autdctona de la Banda Oriental.

% La idea del completo genocidio fue funcional aléaun pais homogéneo, pero no es completamente
cierta: se destruyé la capacidad militar indigepero no se maté a todos los charrlas, y existe
actualmente un proceso de reemergencia étnica emaisl (Verdesio, 2014) que contradice a la

antropologia caucasica uruguaya (Guigou y Ros8ab)?
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fueron haciendo uruguayos (Demasi, 1999), pasaada purplrea sangre derramada

hacia la placidez de lo que Milton Vanger (1988 el Pais Modelo.

Progresismos

Entre el dltimo cuarto del siglgix y comienzos del siglax, se desarrollé en
Uruguay un proceso de modernizacion que dio anahjeelato que coloca a los
uruguayos como amantes del progreso dejando atrégehtidad sangrienta de los
orientales (solo valida para lides futbolisticaspmada “garra charria”).

Sin embargo, esta claro gpegresistano quiere decir lo mismo en el siglx que

en elxxi. Y que la palabra siempre fue objeto de contraaers

Progresista es un término dificil en politica padiene tras él una historia. Ain puede
usarse simplemente como el término opuesto a oadmr, vale decir, para calificar a
alguien que aprueba o aboga por el cambio. En siidee mas general de
perfeccionamiento, es un adjetivo que practicaméoti®s los partidos aplican a sus
propias propuestas. Hay una complejidad importantel hecho de que, por un lado, el
adjetivo se use en general para la izquierda (potoses de ésta), como en personas de
mentalidad progresista, pero, por el otro, paréingjigir a los partidarios de un cambio
“moderado y ordenadoT...] donde se invoca el sentido de un avance firppago a paso

en cierta direccion general, como en “un partidmgpesista pero no socialista” (Williams,
citado en Sepulveda, 2011, p. 198).

Pero entre el siglgix y comienzos dekx, ser progresista podia implicar promover
la eugenesia a la vez que los derechos laboraeseyl de ocho horas junto a
internaciones masivas de “desviados” en el ManiooNacional. De todas formas, el
progresismo uruguayo incluye un nuevo ensamblajesaadiscurso y su recorrido, con
su multiplicidad interna, una multiplicidad que eudos elementos fundamentales: la
salud y la educacion.

Ademas de una medicina de cobertura crecienteggdedfinales del siglgix, la
educacion primaria, laica, gratuita y obligatorieficié una suerte de religion civil
practica (Guigou, 2003) que logro producir en lasy/onias un sentido laico de la vida
social y una serie de derechos terrenales a sentgaados por el Estado, relegando la
religiosidad al mundo de lo privado y a la intindda

¢ Referencia a la obra ineludible tierra purptrea de Hudson. La idea de examinar el periodo que va
de “la tierra purpurea” al “laboratorio social” etave civilizatoria puede verse en extenso en Moras
(2000).
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De esta forma, el Estado uruguayo asumié taregsateccion social, sanitaria y
educativa en forma masiva y con aspectos casi nalgs. La propuesta batllista de un
Estado “escudo de los débiles” prosperdé en masndeentido, configurandose, como
fue dicho, en lo que el académico norteamericanibtoMiVanger (1983) llamé “pais
modelo”. La democracia mas consolidada de SudamBebria tenido su basamento en
la laicidad y la proteccion social, y también empedier central de los médicos (Barran,
1992; Duffau, 2013). Incluso, durante un breve dapsen los afios treinta estuvo
permitido el aborto en el pais: fue en el marcouda dictadura, pero lo voté un
Parlamento en el cual participaron distintas visgosobre la cuestion y en el que los
argumentos eugenésicos e higienistas superabaa |&ntlases dominantes al menos, a
los argumentos provenientes de concepciones redi§iqSapriza, 2002).

Antes de ese momento, desde la primera décadagttelxs se proyectd un ente
estatal para encargarse de las politicas vinculabastroleo y el alcohol (Martinez,
2010), procurando, ademas de salvaguardar enengétite al pais de logust
internacionales del petrdleo, proteger la salud lde poblacion produciendo
monopdlicamente los alcohofés De esta forma, el Estado uruguayo regulaba el
alcohol mientras Estados Unidos lo prohibia. Freate mismo problema (el
“alcoholismo”), la solucién uruguaya, mas que puaijt se basaba en la regulacién
estatal. Lo mismo ya se habia realizado con latipro®n*®. Frente al prohibicionismo

puritano, las soluciones uruguayas se orientabeia kaproteccion estatdl

4" Gerardo Caetano (2011, p. 189) habla de la busgpetiiista de una “moral laica”.

“8 En los afios noventa, momento de impulso neolileerd region, se derogd el monopolio estatal de lo
alcoholes. En la discusién parlamentaria, el psigneo seguia defendiendo el monopolio estatal del
alcohol en base al argumento de la protecciénsallad. En la sesion del Senado del 24 de octubre de
1995 sobre el monopolio del alcohol, el senadoorigactual ministro de Economia y actor politico
fundamental de la politica econémica de la “ergymsista”) sefialab&A nosotros nos parece que esta
en juego un bien publico o colectivo. Estos soreligsl que el mercado no puede suministrar, pout q
deben ser generados por otra via. Sostengo quecsergra en juego el control de una parte impatant
de la salud publica, y ello es un bien publico guenercado no asegura. Voy a basar buena parté de m
argumentacion en ese tema, asi como lo hice enolmigidn de Constitucion y Legislacion”.
http://www.parlamento.gub.uy/sesiones/AccesoSesiasp?Url=/sesiones/diarios/senado/html/1995102
4s0056.htm

“9 En 1934 se aprueba la Ley Orgénica de Salud Rajbijue contiene un capitulo referente a la
prostitucién, suprime los prostibulos y toda suaegntacion, y deja la prostitucion exclusivamesntes|
ambito de la salud publica. Pocos afios despué94&hun decreto presidencial reafirma la necesidad
habilitacién policial (Rostagnol, 2000).

* Guillermo Garat (2013) ve un quiebre en la pdditie drogas del primer batllismo vy la llegada d& un
suerte de conservadurismo ajeno a un liberalisntitiskea de los primeros tiempos. Estas afirmaciones
exigen mayor examen, ya que, como puede verseseamklisis mas recientes del batllismo, habria sido
dominante un republicanismo liberal: la construcdi@ una “Republica batllista” (Caetano, 2011).0Per
fuera del analisis ideoldgico del batllismo, restii mas relevante indagar en una geopolitica
prohibicionista de las drogas en relaciéon con eliguay batllista, marcadamente defensor de la
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Progresismos contemporaneos y tutela estatal

Desde finales del siglax irrumpen nuevos actores en el espacio publico. Los
gobiernos de la “era progresista” (Garcé y Yaffé)4) deberian atender sus reclamos.
El movimiento de la diversidad sexual (Sempol, 20$6un movimiento juvenil
renovado colocaron en el escenario nuevas demgAdasar y Mufioz, 2007). En
octubre de 2009 se promulgd la Ley 18620 de Idadtide Género, signada por la
demanda de reconocimiento de la poblacion trans,sector social minoritario,
estigmatizado y castigado. En esas fechas, entubrec(primera vuelta electoral) y
noviembre de 2009 (balotaje), fue elegido preselad# la Republica José “Pepe”
Mujica, y asi el Frente Amplio asi obtuvo su segummktriodo de gobierno. Este
acontecimiento facilitdé la aprobacién de una le duabilitdé la interrupcion legal y
protegida del embarazo. Asimismo, desde el propipapolitico de Mujica, su sector
juvenil abogaba por una radicalizacion de la pmditle drogas uruguaya, que ya tenia
descriminalizado el uso de cualquier sustanciajahadoptado las estrategias de
reduccion de dafios desde 2004 y se oponia al dondeguerra contra las drogas. Una
cuarta iniciativa legislativa aprobada es la de riMuinio Igualitario, mediante dos
leyes que contaron con un importante apoyo pojigg@yo también del movimiento

social que la impulsé.

Identidad de género. Apuntes sobre la Ley 18620

La Ley 18620 titulada Derecho a la Identidad de &B@ry al Cambio de Sexo y
Nombre Registral fue promulgada por el Poder Ejecwgn el afio 2009. En su primer
articulo, reconoce que las personas tienen demddiwe desarrollo de su personalidad
conforme a su propia identidad de género, lo qualidan que se les reconozca esa
identidad en los documentos oficiales. De este mesia se transformo en la primera
ley uruguaya que reconoce explicitamente el derech® identidad de género, que
segun Diaz (2010) es un derecho humano fundamdaséh ley permite que las
personas puedan adecuar el nombre y sexo registadosus documentos

identificatorios para que sean consistentes cadestidad de género. Para lograr esto,

construccion de una legislacion internacional. Cdiren muestra Garat (2013), fueron convenciones
provenientes de organismos internacionales lappraovieron la legislacion nacional sobre drogas.

*1 Tutelasupone proteccién pero también obediencia ddbtlne

°2 Una entrevista a Diego Sempol (Laverdi, 2016) aenla cuenta del periodo considerado y también de
la importancia de estas leyes (19075 y 19119).
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hay distintos requisitos establecidos en su adicularto, entre los que se destaca la
necesidad de un informe emitido por el Equipo Mistiplinario Especializado en
Género y Diversidad Sexual (EMEGDS) y un postefadto judicial, que de ser
afirmativo dictaminara la aprobacion de la moddiéa. Especificamente, el proceso
consta de: conseguir un abogado o abogada, pedlzapia de la partida de nacimiento,
coordinar una entrevista con el EMEGDS y consegsiigos® que declaren conocer a
la persona y que esa persona vive una identidagero masculina o femenina desde
hace mas de dos afos (Ministerio de Desarrolloaf@&d13).

Quienes pueden iniciar esta solicitud legal sorp&rsonas trans. La palalirans
es apocope dgansgénero En general, se entiende gwmans es un término paraguas
gue incluye a las personas travestis y transexealasa misma categoria y las define
como ‘personas gque tienen una identidad de génereke a la que les fue asignada al
momento de nacer en base a su genitalidad’ (GG2045), pudiendo haberse realizado,
0 no, intervenciones médicas en su cuerpkerapias hormonales, cirugias plasticas,
etc—. Asimismo, tienen la posibilidad de identificaxs@no mujer u hombre trans, o
como trand”,

Si bien a través de este tipo de iniciativas ekgépasa a ser regulado por normas
legales, compartimos con Butler (2005) que el g&mestituye en si mismo un régimen
regulador. Esta autora explica que “hay una matezlas relaciones de género que
instituye y sustenta al sujeto”, pero aclara que &% equivale a decir que haya una
matriz singular que actie de manera singular yrehante, cuyo efecto sea producir
un sujeto” (Butler 2002, p. 27). Los sujetos samnfaranen y como esta matriz en
negacion a lo abyecto y a lo ininteligible en ureijuego linglistico permanente que se
inscribe en lo simbalico.

Entonces podriamos preguntarnos: ¢ qué personas telerecho” a ser designadas
con su género antes de que existiese esta ley? p€s@énas lo tienen con la ley
vigente? ¢Y quienes siguen sin poder ejercer aseliE? Las personas que tenian su
identidad de género reconocida antes que se agrelsés ley son lasis® o cisgénero

puesto que ya entraban encajaban dentro de urdast@ormalizador del género. Butler

%% Los testigos no son necesarios si la personaaeseixual, es decir, si se ha realizado la cirugia d
reasignacion sexual (CRS).

** La norma permite cambiar de sexo/género considerkrs dos ya existentes: mujer u hombre.

%5 Término que provino del trabajo de campo y queitdizado por el movimiento LGTTTBIQ para
referirse a las personas que tienen la misma dhehtile género que les fue asignada al nacer a garti
la morfologia de sus drganos sexuales externolss@xe anatomico).
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(2005) explica que lo humanamente inteligible seuciscribe mediante normas, y que
en este acto también se excluye a algunos seresnosnip. 55). Siguiéndola, se afirma
qgue el género es una norma incorporada en loseactarciales, que en tanto norma
también rige la inteligibilidad social, definiendué es reconocido en ella y qué no,
imponiendo asi una red de legibilidad sobre loappir la cual estar fuera de la red, de
la norma, es también estar definido por esta.lAshorma” de género establece que las
personas inteligibles son lass, esto existea priori dado que el género precede y
configura la inteligibilidad de lo humano.

La dificultad de traducir en legislacion los deresthumanos de un colectivo de
personas que son “ininteligibles” en cuanto a Ispectiva de género, puede observarse
durante el proceso de debate parlamentario. Destoawalos, no es alli donde se inicia
ni tampoco donde acaba la patologizacion, la dooionay el tutelaje sobre las personas

trans.

La creacion de la norma

El proceso de creacion de la ley es interesantqu@ se da mediante una
interaccion entre la sociedad civil organizada toms politicos, como la entonces
senadora Margarita Percovich, quien se hace careciel problema de exclusion
social que vive la poblacion trans. Percovich omnun trabajo en reuniones
semanales para ir redactando el proyecto de legorjunto y pide el asesoramiento
juridico a la abogada Diana Gonzélez para su rémlac&se mismo afio se habia
aprobado la ley de identidad de género en Espasiegun Sempol (2013), es en base a
ella que Gonzalez redacta el proyecto para UrugAsiy.se encuentran coincidencias,
como que el proceso para modificar sexo y nombgestral sea administrativo, y
diferencias, como que se incluya a las/os menoeesdhd o0 que no se solicite
“diagnostico de disforid®u hormonizacién previa. Al mismo tiempo, tambiéresba
redactando un proyecto de ley de identidad de géreArgentina, por lo que el equipo
de Uruguay, integrado por parlamentarias/os y sgmtantes de la sociedad civil
organizada, se reunié con colegas de ArgentinantRisa visita a Uruguay.

En un contexto internacional, la ley se respaldalan Principios sobre la

aplicacion de la legislacion internacional de Ddnes Humanos en relacién con la

% El diagnéstico de disforia de género es, evideat#e; una patologizacién psiquiatrica, asi como
fueron patologizadas las practicas homosexualda lwssarios setenta.
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orientacion sexual y la identidad de génercomunmente conocidos como los
Principios de Yogyakarta. Estos remiten al gocéodederechos humanos en el marco
de una pluralidad de orientaciones sexuales e itielgs de género y fueron
presentados en el 2007 ante las Naciones Unidaz,(R010). Las/os redactores del
proyecto de la ley uruguaya dieron un lugar deadgs al tercero de los Principios de
Yogyakarta enfatizando que todas las personasntiderscho al reconocimiento de su
personalidad juridica, reafirmando que ninguna @wrssera obligada a realizarse
procedimientos médicos para el reconocimiento dedseuntidad de género (Diario
Oficial, Repartido N. 959, diciembre de 2008).

Este ultimo punto es interesante en tanto permiti& definicion de identidad de
género mas amplia, alejandola del requisito de itagia de Reasignacion Sexual

(CRS). Esto puede verse en el primer articulo deylajue expresa:

Toda persona tiene derecho al libre desarrolloudpessonalidad conforme a su propia
identidad de género, con independencia de cudseaxo bioldgico, genético, anatémico,

morfologico, hormonal, de asignacion u otro (Le$2a®, 2009).

Uno de los objetivos fundamentales que siguio daceion del proyecto de ley fue
alcanzar una definicion de una amplitud que evilar&CRS como requisito. Este
aspecto de la ley permite que la identidad del gese distancie del sexo anatémico,
dando lugar a que haya personas que modifiguenepa@ mediante cirugias, terapias
hormonales, a través de las dos en conjunto emt&nvencion médica alguna.

Antes de la promulgacion de la Ley 18620, solo céig realizar un cambio de
nombre registral luego de haber pasado por un smstatamiento (en cuanto a tiempo
y dinero) que requeria por lo menos dos afios deciate con un/una meédico/a
psiquiatra y que culminaba con una CRS. Luego dkzesla la cirugia se debia elevar
la solicitud del cambio registral, proceso que d¢naba en la Suprema Corte de Justicia
—maximo organismo del Poder Judietal El proceso previsto por la nueva ley evita la
CRS y el tratamiento con el/la médico/a psiquiatmao requisito.

Ahora bien, en los hechos, el proceso que derivdidea ley funciond de otra
manera y terminé tutelando a la persona trans gtéehaciendo su cambio registral.
Esto sucede puesto que el/la interesado/a deb& acumdero al EMEGDS para obtener
un informe de especialistas y luego llevar todadd@umentaciéon a una audiencia
judicial para su aprobacion final. Jueces, juezéiscales seran quienes determinen si

esta persona puede vivir con su nombre e idenodaxl
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Identidad de género tutelada

La judicializacion del derecho a la identidad denegé fue el primer cambio
realizado al proyecto de ley inicial durante elatelparlamentario. La ley promulgada
en Argentina logro que el proceso fuese solo adinativo; en Uruguay se preveia lo
mismo, que iba a ser gestionado por el EMEGDS, |eer@bjeciones que provinieron
durante el debate de la Camara de Representanttddee®ron que el proceso se
dividiera en dos partes, limitando el rol de estgigo a realizar un informe de
especialistas. Segun Sempol (2013) lo que haltéldaen la discusion parlamentaria
seria el modo de plantear la categoria de géndgaieSdo al autor, en este debate
algunos legisladores defendieron una vision méedicista del género, entendiéndolo
como dado por el sexo anatdmico. Ahora bien, segim inspectora que integra el
EMEGDS, la judicializacion surge porque la normatigque rige al Registro Civil
establece la obligatoriedad de mediar ante un que#quier modificacion de datos
importantes en la partida de nacimiento (Gomez6R01

En el articulo tercero de la ley es donde se axulidos requisitos necesarios que
buscan comprobar estabilidad y persistencia (dekmeéreclamado): acompafar la
propuesta con un informe del EMEGDS, lo que no seesario en el caso de tener
CRS. ElI EMEGDS fue creado por el Decreto 196/01& gstablece que debe estar
integrado por profesionales provenientes de trabagial, psicologia y psiquiatria. El
equipo nunca estuvo integrado por un/una médicsifugatra, aunque asi lo establecia
el Decreto. Luego de que un fiscal de Montevidegare varios cambios registrales
porque no contaban con informe psiquiatrico, lasgrantes del equipo solicitaron
formalizar su integracion y una persona del RemiSivil pas6 a ocupar ese lugar.

En el articulo cuarto se establecen los pasos gaeael EMEGDS elabore el
informe que se le entrega a la persona para qabagada/o presente ante la audiencia
judicial. Para realizar el informe, el equipo hage entrevista semiabierta que tiene
algunos tépicos que intentan retomar los recuegdestiene la persona para comprobar
la “estabilidad y persistencia” de la discordande&l sexo y nombre de la persona
solicitante con su identidad de género desde hasede dos afios, segun el articulo
tercero de la ley. Los testimonios de al menos plxsonas también pasan a ser
importantes: amigos, familiares, vecinos que idiepiien a la persona por su nombre
(Suarez, 2012, p. 36).

En el primer proyecto de ley (articulo 5, numerdiSbbre los efectos de la ley”) se
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aclaraba que si el cambio era aprobado, se anldgueatida de nacimiento original y se
realizaria una nueva inscripcién. Sin embargo, meréa discusion parlamentaria, esto
fue suprimido y, de aprobarse el cambio, el nuegistro se hace en relacién con
nombre anterior, por lo que no puede destruirgeftamacion sobre el primer nombre
de la persona. Segun la inspectora del Registrib, €sto respondié a la propia ley de
creacion del Registro Civico Nacional, que no pteiiai anulacién de ningln acta.

Los motivos por los que aparecen las objecionesnifantes durante el debate
parlamentario pueden ligarse a las caracteristieal legislacion anterio—Caodigo
Civil de 150 afios atras, a paradigmas culturales anteriores sobre el géneml
nociones patologizantes sobre las identidades dergédrans. El movimiento mundial
por la despatologizaciéh de estas identidades sigue teniendo entre susigaies
reivindicaciones el ser reconocidos/as sin necdsia procedimientos médicos o
juridicos, sino por la sola voluntad de la persdienecho de que sean médicos u otros
técnicos los que deciden algo tan fundamental clanmdentidad propia y no quienes
solicitan el cambio demuestra una invisibilizacd®las propias voces de las personas
trans, que quedan subyugadas bajo la voz de uciaksta o un juez. El hecho de que
la persona deba exponerse reiteradamente a désiatgrofesionales, no solo es
costoso en cuanto a demandas de tiempo y dineim,gsie ademas es un ejercicio de
violencia por parte del Estado y genera que seaasplas personas que culminan el
proceso judicial—menos de la mitad de las que solicita la entrewista

Se entiende a la legislacion como un discurso tmsaT dinamicas historicas en el
gue se disputan espacios de dominacion y de mesigtéSierra y Chenaut, 2006). Esas
disputas dan cuenta de las limitaciones del proyaetliey inicial. La judicializacion del
derecho a la identidad genera una obstruccion plered goce de este derecho humano,
ya que para que no fuera una obstruccion se nadasiin sistema judicial muy distinto
al que funciona actualmente en Uruguay, que tuvéemao minimo una base de
operadores/as judiciales con la capacitacibn neaeesa la teméatica de género y de
derechos humanos, asi como un funcionamiento nil&& &pr otra parte, el EMEGDS
funciona en la capital del pais, lo que dificutta traslados y las gestiones a realizarse

en las localidades del interior: el Ministerio dedarrollo Social llevé adelante, sobre

*" LlamadoStop Trans Pathologizatio{STP).

8 Hoy en dia la formacién queda limitada a un cusptativo de derechos humanos dictado en la

Facultad de Derecho de la Universidad de la Regalbén donde se aborda el género y a la nhorma en
cuestion. Las capacitaciones que da el Centro tlgligs Juridicos del Uruguay son esporadicas y a un
namero reducido de personas interesadas.
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todo en el afio 2013, varias acciones de apoyo egudtaron en un aumento de las
solicitudes de entrevistas al equipo. Sin embasggin los datos del Censo Nacional
realizado a la poblacién trans, solo el 19% haiteado su cambio registral

Del aborto a la interrupcidn voluntaria del embara
Contexto regional

Con la aprobacion de la Ley de Interrupcion Voluatalel Embarazo (IVE) en
2012, Uruguay se ha consolidado como una excegdmadaen el Cono Sur. Aunque
dicha legislacion sufrié ciertas modificacionesl@ ultimos tiempos y se le reconocen
carencias, se diferencia fuertemente de lo quedsuer paises vecinos. Por una parte,
se aleja de los casos de Chile y Paraguay, erubelcpborto es una practica ilegal ain
en casos de violacion (Clacai, 2016, p. 91; Soktoyagas, 2013). Particularmente en
Chile, el debate sobre aborto cobro cierta relegapglitica en el Ultimo gobierno de
Bachelet y en la actualidad se estaria culminamdamgo proceso de discusiéon
legislativa que podria despenalizar el aborto @silamadas “tres causales”: violacién,
riesgo de vida de la madre e inviabilidad o ded f8Sin embargo, todo esto se ha dado
en un contexto de politicas de salud sexual y cemtiva conservadoras, que por
ejemplo han determinado la ilegalidad (o la adniacson Unicamente en ciertas
instituciones médicas y bajo prescripcién) de lalgpd del dia después en varias
ocasiones. Con respecto a Argentina y Brasil, dgssllaciones son similares a la que
regia en Uruguay previamente a la aprobacion deyade IVE, con algunos matices:
en Argentina el aborto no es penalizado en caswialacion y riesgo de vida de la
madre, mientras que en Brasil se agrega la caagaiothlemas detectados en el feto.

De manera similar a lo mencionado acerca del derada identidad, se encuentran
coincidencias regionales en relacion con el actigisEn todos los paises del Cono Sur
existen grupos que trabajan por la despenalizazil@galizacion del aborto a nivel de
militancia politica y como sociedad civil organizadEspecificamente, se encuentran
varias organizaciones que han generado estructunzsles de asesoramiento a las

mujeres en situacion de aborto mas alla del estegas de esa practica en cada pais.

% Ver: https://www.presidencia.gub.uy/comunicacion/comacicnnoticias/mides-datos-preliminares-
primer-censo-trangvisitado el 01/02/2017).

% posteriormente a la redaccién de este capitulapseb6 en Chile el Proyecto de ley que regula la
interrupciéon voluntaria del embarazo en tres cassdfue aprobado por las camaras de Senadores y
Diputados en marzo de 2017 y por el Tribunal Ctunstinal en agosto del mismo afio.
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Breve recorrido histérico

Las periodizaciones sobre el aborto en Uruguayesuener su punto de partida a
finales del sigloxix o principios delxx (Sapriza, 2002; Arribeltz, Castro, Lopez
Gomez, Johnson y Saprjz2011). Uno de los factores que obliga a volcaaténcion
sobre los métodos anticonceptivos y otras tecnadodé control de los nacimientos es
la notoria y temprana transicion demografica qu lgue hacia la primera mitad del
siglo xx las tasas de natalidad y mortalidad del pais yaAukéeran estabilizado en
niveles bajos (Calvo y Pardo, 2013, p. 5). El dactor es la redaccion del segundo
Caodigo Penal de la Republica (Aller, 2008) que,obpdo en 1933, despenalizé la
eutanasia y el aborto, y establecid que para peacél aborto era suficiente la sola
voluntad de la mujer. Dicha legislacion tenia dagi®n en una practica ampliamente
extendida (Barran, citado en Sapriza, 2011, pp2@) suscitdé asombro e incomodidad
en varios sectores y aun hoy es entendida comopewoal por algunos/as
investigadores/as. Hasta ese momento Unicamed®E&S habia legalizado el aborto
en 1920 (Sapriza, 2002, p. 21). EI mencionado @oRignal se gestd bajo un gobierno
democratico pero fue puesto en vigor en la inmadiahte posterior dictadura que, al
mando de Gabriel Terra, se extendio por cuatro gfiastes de su conclusion en 1937,
volvié a modificar la legislacion penalizando nuenate el aborto. Si bien este periodo
fue breve, segun Sapriza (2002), fue el que peaymitie la discusion sobre el aborto
ingresara a la esfera parlamentaria y entoncesltjwaalgo singular—Ilo convirtio en
un tema politice-" (p. 22). La Ley aprobada rigié hasta 2012.

En relacién con los feminismos de la época, el rdivopor sola voluntad de la
mujer en 1913 y el sufragio en 1932 fueron tem@awaquistas, ambas excepcionales
en la region. Ahora bien, sin descartar la incigende las ininterrumpidas
reivindicaciones feministas y cuya genealogia ssleurazar también hasta comienzos
del sigloxx, nos podriamos cuestionar hasta qué punto agogdra®o ingreso del
aborto a la esfera politica fue lo que lo consolddo tema o problema. Debieron
pasar casi cinco décadas para que luego de otealdie, la civico militar (1973-1985),
el debate recobrara relevancia en el ambito partarie. Durante los primeros afios de
democracia fue el sector activista el que promalidratamiento del aborto como
derecho, pero a partir de la década del noventtasierganizaciones e instituciones
como el Sindicato Médico del Uruguay comenzaroncaparse del tema (Johnson,

2011, p. 206). Asimismo, a medida que los sucegivagectos de ley iban ingresando a

92



la oOrbita parlamentaria eran tratados por comisiode salud y bioética (Johnson,
2011). Por estas razones, el abordaje legal detaabe fue construyendo desde una
perspectiva sanitarista (Correa y Pecheny, 20182)p.Especificamente entre 1985 y
2006 se presentaron cinco iniciativas parlamerggoera legalizar o despenalizar el
aborto, y cabe sefialar que en mayor o menor meddis los partidos politicos con

representacion parlamentaria promovieron algunallds. Sin embargo, tres de estos
proyectos de ley no fueron siquiera tratados.

Mientras esta era la realidad que se tramitabdagovias legislativas, en el campo
de la atencion médica crecia la preocupacion oaltas cifras de mortalidad materna
en situaciones de aborto inseguro. Dada la pec#&izade la practica y quiza a
consecuencia de decisiones ministeriales como dactin del Comando de Lucha
contra el aborto criminal (Arribeltz et al., 2014, 103) —que funcion6é de 1992 a
2005—, las mujeres acudian a los centros de salud mossftiendo complicaciones,
sino ya con alto grado de riesgo de vida. Es asiugugrupo de profesionales integrado
mayoritariamente por ginecotocologos/as comenzd0&2 a implementar una guia de
atencion y asesoramiento pre y post aborto denalmirfdlormativa de atencion
sanitaria. Medidas de proteccion materna frentebalto realizado en condiciones de
riesgo” (Briozzo, Labandera, Gorgoroso y Pons, 20@os afios mas tarde, a
comienzos del 2004, el Senado rechaza un proyexttey que poseia un amplio
respaldo de la ciudadania, tan amplio que algust@maciones ubicaron la aceptacion
ciudadana por encima del 60%. La balanza se irditeacia la voluntad popular y la
despenalizacion y, consecuentemente, ese mismo lafiguia elaborada por
ginecotocologas/os fue oficialmente adoptada poMigisterio de Salud Publica y
promulgada como ordenanza (Rostagnol, 2016, pp-2298 Es asi que, con la
Ordenanza 369-04 “Medidas de proteccion maternateral aborto provocado en
condiciones de riesgo” (Briozzo et al., 2007), pomera vez desde 1938 el manto de
silencio que cubria al aborto comenzé a descorrg@entenderse de manera oficial
que las mujeres practicaban abortos en situacid@e®sgo y que esos riesgos debian
ser reducidos mediante la atencion sanitaria.

El siguiente proyecto de ley promovido por actassy parlamentarias/os fue el de
“Defensa del derecho a la salud sexual y reprodaic{Ley 18426), que en 2007 logré
la aprobacién tanto de la Camara de Diputados ateria de Senadores. Sin embargo,
con un movimiento que pasoé a representar un nuge@alitico en los avatares de la

despenalizacion del aborto e incluso quiza tambiérla historia de nuestra cultura
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politica “del consenso” (Buquet y Chasquetti, 2002) entonces presidente Tabaré
Vazquez decidio vetar los articulos que referiasta practica. Asi fue que se abrid un
compas de espera hasta que comenzara la siguegigatura y aquel proyecte-no
sin modificaciones- fue finalmente aprobado en 2012.

Producto de estas enlentecidas negociaciones,yldinalmente aprobada disté
mucho de las demandas del movimiento social. Emegrilugar, el aborto no se
legalizo, sino que se despenaliz6 en ciertas citamgias. El decreto que reglamenté la
ley establecié varias condiciones y pasos claraengm@iutados para acceder a la

Interrupcion Voluntaria del Embarazo, que se resuaneontinuacion:

- ser mayor de edity ciudadana uruguay?;

« cursar un embarazo de no mas de 12 senfanas:

« realizar una primera visita a un/una médico/a ictat el procedimiento,

« realizar una segunda consulta en un plazo de Zslwan un equipo interdisciplinario
integrado por un/una ginecologo/a, un/una profediatel area social, y un/una
profesional del arepsi. El equipo debera asesorar a la mujer sobre la $U& ventajas
y desventajas, y sobre alternativas y politicagpig/o a la maternidad,;

- tomar cinco dias para reflexionar y acudir nuevdmdan caso de continuar adelante
con la decision de aborto, se debe firmar un cdimsimto informado;

« en el caso de decidir por la IVE y de no haber dmagiones médicas, se le
expenderan a la mujer pastillas que contengandgadmisoprostol y se le explicara
como usarlas en su domicilio;

« aproximadamente diez dias después de la intermgbera volver a controlar que no
haya complicaciones por efecto del procedimiento;

« si bien la mujer debe ser atendida en el servielogdie sea habitualmente usuaria
—parte del Sistema Nacional Integrado de Salud (BpliSlico-privado— los médicos
pueden recurrir a la objecion de conciencia expida por escrito, y tienen la
obligacion de derivar a las usuarias a otros pi@fetes sin que sus posturas morales u

opiniones afecten el proceso de atencion.

®1 La reglamentacion establece la consideracion rifetipio de “autonomia progresiva” por el cual,en
caso de menores de edad, el equipo interdiscimifiginecélogo/a, psiquiatra/psicélogo/a y trabajza
social) debera evaluar la capacidad de la joverenug decidir por si misma. En el caso que no lo
entiendan posible, se buscara el consentimientoadees o responsables, y de persistir el conflleto
voluntades se elevara el caso al nivel judicial.

%2 En el caso de ser la solicitante del procedimié¥® extranjera, esta debera gozar de residencia en
Uruguay desde al menos un afio. Por supuesto, alefiestas regulaciones es el evitar el “turismo
abortivo”.

% En el caso de violacion, y mediando denuncia jafjise contemplaré la solicitud hasta las 13 seman
de gestacion.
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Inmediatamente después de que la ley fue aprobatigstas y dirigentes politicos
gue se habian pronunciado en contra iniciaron amgafia para su derogacion, a través
de la cual recogieron el numero de firmas sufieiepara poner en marcha un
referéndum que se concretd en 2013. Sin embargge Ide los comicios, menos de un
10% del padron electoral apoyo la iniciativa —cdesaindo que para que esta fuese
llevada a votacién obligatoria se necesitaba corimonmo un 25%— (Rostagnol, 2016,
p. 224). De esta manera, dado que la poblaciérenmwstré voluntad por modificarla,
la ley se vio inalterada. Sin embargo, un afio naédetun grupo de ginecodlogos
objetores de conciencia y vinculados al movimiemtevio proreferéndum, apelando
esta vez no a la ley sino a su reglamentacionamavun recurso al Tribunal de lo
Contencioso Administrativo (TCA). El proceso culdien el afio 2015 con el fallo del
TCA a favor de los médicos, lo cual redundd en ficaliiones a los articulos de la
reglamentacion que habian impugnado. A partir deve@mento, al legitimo derecho de
apartarse de actos profesionales que les generas#lictos morales con sus creencias,
los objetores de conciencia sumaron la posibilda@xpresar sus opiniones personales
a las mujeres que asistan en cualquier instituci®nSNIS y se despojaron de la
obligacion de tener que derivar a las mujeres dtargas a otros profesionales que si

estuviesen dispuestos/as a asesorarlas en el priedgE.

Aborto, eugenesia y tutela estatal sobre la vida

Los menos de cien afios que transcurrieron entré $93015 fueron testigos de
avatares, avances lacklashescon respecto al aborto que aqui han sido muy
sintéticamente resumidos. Sin embargo, este brepaso permite vislumbrar las
inclinaciones tutelares del Estado uruguayo copes a los roles de las mujeres y el
control de los cuerpos. Repasando concretamentplogos de partida y llegada” de
este proceso historico se puede establecer urea dime&ontinuidad desde la eugenesia
evolucionista del siglaix hasta el biopoder foucaultiano de nuestro tiempo.

Para Sapriza (2002), quien ha investigado en pdidiad el periodo de la primera
despenalizacion del aborto, es claro que mas alla gresion que pudieran ejercer las
mujeres, dicho estatus legal pudo ser alcanzadoupar voluntad eugenésica que
nuestro pais heredaba tardiamente de Europa ytsemmerclaba con las ideas de
evolucion del darwinismo social. Esta investigaderque no desmerece las decisiones

reproductivas tomadas por las mujeres, las expresicociales, o la extensa y
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constatada practica de abortos— al mismo tiemptrdicomo los grupos de presion de
la época estaban efectivamente preocupados jgalitkad de la poblacion, citando por
ejemplo al médico obstetra Augusto Turenne, quéepreguntaba: “¢ Debemos ser mas
o debemos ser mejores?” (Turenne, 1926, citado agmiza, 2002, p. 24). En las
primeras décadas del sigkx los Estados de América del Sur se encontrabareadn
proceso de construccion de sus identidades naemndla independencia de la
Provincia Oriental contaba con menos de un siglardiggiedad, el genocidio indigena
de Salsipuedes era reciente (Verdesio, 2014) ynlogyrantes expulsados de Europa
por la guerra arribaban al territorio. Es asi qaeri2a (2002) también explica como
“raza, sexualidad y género constituyeron el nadeoflictivo de la eugenesia y este
impregno el debate sobre la nacion desarrolladel eeriodo” (p. 4). ¢ Como controlar
y organizar a esa poblacion desarraigada? Prigitelgi “el tratamiento de la mujer
madre, asimilandola a la imagen de una nacién leBana” (p. 3). Se crean leyes
proteccionistas de la mujer y la infancia, se dstabla planificacion matrimonial para
disminuir la prevalencia de enfermedades heredgayi se restringe la inmigracion (p.
5). Dado el proceso de transformacion hacia unemaastitucionalmente laica que se
da en paralelo a estos acontecimientos, todas mestdislas eugenésicas encuentran su
mejor expresion a través de la medicina, la queedegitimando como ordenadora de
la moralidad y tutora de grupos subalternos: nifrageres y “locos”.

Dando un salto en el tiempo hasta la Ley de Inperéun Voluntaria del Embarazo
de 2012, encontramos diferencias pero también atgooincidencias. El estado laico se
consolid6 (Guigou, 2003), la hegemonia médica stdbgRomero, 2006) y el aborto
continud siendo lugar de confluencia de difereteasiones: el género, la sexualidad, la
clase. Las condiciones y pasos requeridos para@ceela interrupcion voluntaria del
embarazo detalladas en la seccién anterior denanegtre esas pugnas de las que el
fendmeno del aborto elbcus continlan colocando a la mujer en un lugar de
infantilizacion, como persona que no fuese aun d¢etamente adulta y necesita de
cierta tutela del Estad8.La obligatoriedad de los 5 dias de reflexién gstat#ece la
reglamentacion reafirma la subalternidad de lasresj una supuesta incapacidad para
decidir sobre la maternidad, y presenta una neagsitalvable de injerencia médica y

estatal sobre las decisiones reproductivas. Pgum@s autores esto es resultado de que

® Sin embargo, siguiendo a Rostagnol (2016), entendegue la decisién de abortar es violenta de por
si, por el hecho de tener que decidir frente a singmciones no deseables, la de continuar con un
embarazo que no se busco y la de poner en juggopéa vida. Por lo tanto, ninguna mujer que llegue

la situacién de IVE lo hara sin haber reflexiongdeviamente (p. 222).
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durante la discusiones y negociaciones previas apiabacion de la Ley de IVE la
ventana de oportunidado fue lo suficientemente amplia como para queptaguras
feministas se reafirmaran y la historica concepaiénla mujer comaiudadana a
mediasque requiere de tutela llegase a ser modificagtastivamente (Abracinskas,
Correa, Pecheny y Wood, 2016, p. 6). Simplementelogga reasegurar esa
subalternidad a través de una ley que no legatimey que permite “esquivar” la
penalizacion si se siguen ciertos pasos vigilanteelo cual perpetuaria la
estigmatizacion del aborto. Si a esto le sumamdseetho concreto de que a la mujer
que decide interrumpir su embarazo la instituciGgdica le ofrece practicamente la
misma atencion que le ofrecia previamente a labagién de la ley (sin ignorar la
importancia de que se le provean las drogas mistiprg mifepristona de manera
legalf®, a nivel simbélico lo que Sanseviero (2003) plabge para el periodo previo
parece repetirse: el aborto se tolera, se da untiltmm de condena-tolerancia-
negacion” (p. 156). Concretamente, el procedimieletinterrupcion del embarazo debe
ser sometido a un panel de expertos, consensuddwlynente tolerado, debiendo
realizarse fuera del espacio publico de la instuenédica, porque de una manera u
otra el aborto parece seguir siendo moralmenteer@db y la mujer sistematicamente
devuelta al ambito de lo doméstico. Esta contirdiigge y post despenalizacion
encontraria un hilo conductor aun mas profunds®hco que siempre recae sobre los
cuerpos de las mujeres. La diferencia es que toeditnente, cuando se apelaba al
cuerpo en si mismo, se lo relacionaba con vigigndisciplina, punicion y familia,;
mientras que al apelar a la vida —situada en umpode se asocia al biopoder
(Rostagnol, 2016, p. 227).

Recordemos que para Foucault en el biopoder esedsméncuentran los procesos
de la vida y de la historia, es un desarrollo cexidl y capitalista que a partir del siglo
xIx nos disciplina justamente a través de la posddlide la vida y no de la amenaza de
la muerte. Sobre los cuerpos y los procesos vitsdegxpresa un saber/poder con
efectos de hegemonia que regula con tecnologiagicps! (politicas publicas,
instituciones y costumbres) las fuerzas productivasciales. El sexo es clave puesto
que es el lugar de cruce de lo micro y lo macroladedisciplinas del cuerpo y de la

regulacion de las poblaciones (Foucault, 2007 18R-176).

% El procedimiento de la Ley IVE es casi el misme @l que se ponia en practica con la Ordenanza
369-04: basicamente se la asesora a la mujer. Quidiferencia mas significativa sea que en elguleri
anterior no se podia proveer de la droga misoprest@l Servicio de salud y las mujeres la obteaian
altisimos precios en el mercado negro.
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Segun Welti (1993), luego de la transicion demagaaf‘ninguna poblacién ha
logrado mantener una tasa global de fecundidad el@snde 2,2 hijos por mujer sin
considerar al aborto, ya sea este legal o ilegahocmétodo de control natal” (p. 25).
Esto hace que la realidad del aborto sea innegetrke cualquier estado. En ese caso,
existen dos posibilidades; negarlo e invisibiliaad integrarlo a la ampliaciéon de
derechos bajo alguna forma. Para diferentes alsta® que han hecho los estados
contemporaneos es absorber esta problemética comienia demografico. Segun
Jenson (2009), los estados latinoamericanos, eomlate alguna manera a los
europeos, estan reemplazando las posturas maberatds por la de inversion social
(social investmet segun la cual la equidad del futuro se asegwatiendo en la
nifiez. La consecuencia de esto es que las reiacidites de igualdad del presente —en
este caso, de las mujeres— deberian pasar a undgepglano. El foco esta puesto en la
legislacion que proteja los medios de reproducd®ia vida futura.

El caso de Uruguay no escaparia a esta tendencigs-atm, considerando la actual
tasa de reposicion negativa y el consecuente aniwegnto poblacional— (Calvo y
Pardo, 2013, p. 21Yillegas (2015) analiza los discursos que se posien juego una
vez que laventana de oportunidadgsara la despenalizacion del aborto comenzo a
abrirse. Dados los estrechos margenes de negatiggitnencionados, por ejemplo en
el primer articulado de 2008, el espectro tuvo guawliarse e ingresé la educacién
sexual como tema relevante para la prevencion deemos no deseados (Villegas,
2015, p. 95). Ya el articulado final de 2012 dédy de IVE 18897 muestra que de los
discursos a favor de la despenalizaciéon del alsatfpueden desagregar ciradgetivos
transformadoes diferentes. Estos son: a) autonomia de las esugsbre su propio
cuerpo; b) el Estado debe intervenir en garaniaantegridad fisica y la salud; c)
regular las practicas sexuales y reproductivas ge@blacion; d) promover la sexualidad
asociada a los derechos y a la salud; e) iguatacdadiciones de acceso a la practica
del aborto (Villegas, 2015, p. 96). Es notorio cémmtro de los cinco objetivos se
refieren a las estrategias reguladoras, tutelamgtewencionistas del Estado, y solo uno
postula la autonomia de los cuerpos. Estas afionasi abonarian la idea de que la
ampliacion de derechos y las fuerzas del biopodeden ir de la mano. El objetio
remite a un derecho individualista y a una hisgr&vindicacion feminista; en cambio
b, ¢ y eremiten a la salud, la reproduccion y el accesosaskervicios sanitarios,
cuestiones directamente vinculadas al cuidado yraloestatales de la salud y la vida.

En este sentido, es interesante sefalar que lamargos contra el aborto y la Ley de
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IVE tuvieron como eje elalor de la vidaDe alguna manera, dada la tradicion laica de
nuestro pais ya mencionada en otros apartados, Ipalder un "significante vacio”
(Laclau, 1996, p. 69) que permiti6 que el debataeresda concepcién de la vida se
desplazase facilmente desde la orbita sociopofitiareligiosa y, mas aun, dejando el
espacio para que fuesen las fracciones mas codseagade las religiones mas
expandidas las que hegemonizaran el discurso d@raadel aborto tomando el derecho
a la vida como tema central (Rostagnol, 20%6).

Eventualmente, a juzgar por la escasa convocajagdinalmente obtuvieron estos
grupos y sus aliados politicos, por una parterddit¢ion laica del Uruguay habria
guedado reafirmada. Por otra parte, en términasgidficantes, la ciudadania no habria
dado lugar a la dicotomia vida/aborto planteaddgsogrupos religiosos conservadores,
aungue tampoco la mayoria parlamentaria habia ld@do a las propuestas feministas
de autocontrol del cuerpo, sino a una pragmatitenda de la salud de las mujeres y a
la disminucion de los abortos clandestinos.

Concretamente, al comparar estimaciones de cantiiadabortos previos y
posteriores a la Ley de IVE, de todas maneras ggersi encontrando importantes
diferencias numéricas. Con la ley y su reglamedtaga en practica, aproximadamente
la mitad de los abortos se seguirian realizanddysya del SNIS en el ambito privado
y/o clandestino (Abracinskas et al.,, 2016, p. 6l).nibtivo de esto no estd aln
completamente estudiado, pero dejaria claro q@enialiacion de derechos que la ley
representd no ha alcanzado a todas las personagupbrEl que tantas mujeres queden
por fuera del “circuito IVE” nos remite nuevamemtdos caminos del biopoder que,
pasando por cuerpos concretos, “realiza distrimesddesiguales] en torno a la norma”
(Foucault, 2007, p. 174). Es asi que muchas mujeesdallan aun optando, o

recurriendo por la fuerza de las circunstancigsaaticas clandestinas.

Progresismo, cuidado de la salud y uso de sustangidl asunto del cannabis

Durante el sigloxx Uruguay adhirié a las distintas convenciones [iclonistas,
pero a pesar de la escalada de prohibiciones aldesciertas sustancias (cannabis,

derivados de la hoja de coca y derivados del apemtuvo un perfil propio: el uso de

® Jaris Mujica sostiene que mantener la nocién de Vligada a estos grupos es importante “para
comprender la configuracion del biopoder y de letsemas de simbolos que ligan a la familia como
vector de organizacién, punicion y control, unidewavez al triedro Ciencia-Iglesia-Estado” (Mujica,
2007, citado en Rostagnol, 2014, p. 179).

99



drogas es un asunto de salud de la poblacion ydiegas no esta criminalizado, en
forma explicita, desde los afios setenta. De todmos) las formas de proteccion a la
salud de esos tiempos eran marcadamente tuteémeke¢ir, basadas en la obediencia)
y, claro esta, algunas formas de proteccion dalladspueden encerrar (literalmente)
variadas violencias contra los derechos fundamesifal

Desde 2004 las politicas de drogas asumen oficrabren Uruguay la reduccion de
riesgos y dafios como politica transversal en témkslispositivos estatales, sean estos
sanitarios, juridicos o de proteccion social. Edbase a esta politica que se hacen los
llamados a proyectos sociales de tratamiento aetlesdrogas, asi como la legislacion
vinculada al cannabis (Rossal, Curbelo y Marti@é1,7).

Pero la practica, mas alla de la politica oficialdtogas, es mucho mas compleja,
ya que se plantea un escenario relacional trazado @os oposiciones:
prohibicionismo/descriminalizacion y abstencionigreduccion de dafios y, si bien la
correspondencia dominante suele asimilar prohibismo con abstencionismo y
descriminalizacién con reduccion de dafios (Loe€K,42 Negro, 2013), también se
puede apreciar en el terreno etnografico la exisdede modelos “higienistas” de la
reduccion de daflos junto con abstencionistas emengue apoyan la
descriminalizaciéfi® Asi, estas dos oposiciones, lejos de cerrar enesio relacional,
permiten una serie de combinaciones y una clasifinacompleja y abierta que aun no
podriamos determinar con precision. Este escenai@mas, acaba siendo mas

complejo con la aparicién de organizaciones derigaig de familiares de usuarios.

®" Diego Silva Forné (2016) lo muestra desde losdésstjuridicos; Horacio “Tato” Lépez (2006), desde
la literatura, evocando su juventud criminalizadalp policia y reputado enfermo por “toxicomand!
Ministerio de Salud Publica de inicios de los aokenta; todo refrendado por la “justicia” de “waigp
vejado”.

% A partir de su trabajo etnogréfico tanto en rélaa instituciones de tratamiento de usuarios dgadr
como a los procesos judiciales sobre trafico, Rérf@D14) sefiala que: “Al aproximarnos a univertsos
evidentemente marcados por valores morales queetheSeries de opuestos, nos vemos obligados a
indagar en la naturaleza de las oposiciones, patarpcomprender los sentidos que tanto la cural(en
ambito sanitario) como la correccion (en el ambitdicial y carcelario) adquieren en un momento
particular que resulta de una trama histérica, pantbién de muchas historias en las que personas y
cosas van quedando enredadas a través de acoetgosny relatos que los involucran” (pp. 24-25),.
Pero hay autores que en vez de ver oposicion eatheccion de dafios y prohibicionismo ven que:
“Prohibicionismo y reduccién de dafios son caralaaeisma moneda, gestién econdmica y politica de lo
social mediante procedimientos que diferencianetpall de lo ilegal, y donde los ilegalismos no son
accidentes o imperfecciones del funcionamiento |legmo elementos absolutamente positivos de
funcionamiento social” (Garcia Salgado, 2011, g)19

% Las organizaciones de usuarios de cannabis hardsignsoras de la descriminalizacién total y de la
reduccion de dafios para el uso de todas las sispmen cambio, las asociaciones de familiares de
usuarios de pasta base (la primera que tomé volicatke llamo, significativamente, “Madres de la
Plaza”) han tenido una posicion de desesperadoameclabstencionista extremo, de impronta
comprensiblemente tutelar pero no criminalizante.l&pagina de Facebook de Madres de la Plaza se
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Algo muy claro es que la aparicion de organizagote usuarios —para el caso,
usuarios de cannabis— tuvo un gran impacto pukdicdensionar al maximo los
supuestos de las politicas oficiales. Poseedores] sentido de Bourdieu (1997), de
importantes capitales, social, cultural e incluson®mico, estos usuarios de cannabis
agenciaron su esfuerzo con el de variados actoaemales e internacionales y
lograron la aprobacion de una ley que los protegeuederecho a usar la sustancia mas
alla de que las encuestas de opinién publica s adversas, que la opinion médica
estaba dividida y que dentro del propio partidogdbierno existian disidencias. De
todos modos, los usuarios de cannabis organizagoarbn situarse en el centro de la
escena, es decir, en el pddegenerando nuevas demandas a su izquierda, como po
ejemplo usuarios que se niegan a registrarse cateaclores, y marginalizando, como
pertenecientes al Uruguay conservador, a los wasidétractores de la ley propuésta
Sea como sea, la legislacion aprobada protegeas tod usuarios y cultivadores de
cannabis porque retira de la 6rbita penal, dengr@idrtos parametros, a productores,
acopiadores y usuarios de cannabis.

Entre 2012 y 2013, ya con una iniciativa de leyppesta por el gobierno de José
Mujica, hubo una fuerte movilizacién para logratdgalizacién del cannabis priméfo
y, luego, la regulacién. Brian Pettitt-Schiebetudignte del programa SIT, registro esa
movilizacion y realizé entrevistas a sus protagagisen momentos de gran
efervescencia, pero detecté un consenso de coafeania educacion para el cuidado de

la salud:

Este ambiente de cooperacion se puede ver tambiéhénfasis puesto sobre el consumo

saludable de la marihuana a través de la educaCiada persona con la que hablé en

proponia el 26 de noviembre de 2014: “Internacidmpgulsiva de adictos en centros publicos y privados
bajo la atencién de personal calificado, bajo teeeha supervision de madres y familiares. Erradiea

las calles a todas las personas que, victimas tdetasible enfermedad, se han transformado en un
peligro para si mismas, para sus familias y pasotiedad toda. Proponemos la creacion de Cengros d
Tratamiento, Comunidades Terapéuticas, Chacraspgcitss Especiales destinados a la rehabilitacion,
reeducacion y recuperacion fisica y mental de mdsreos.”https://es-la.facebook.com/madresplaza/post
s/833025500077712

0 Ocupar el centro del espacio politico implicaaise en el lugar del poder, de lo equilibrado,ade |
capaz de ejercer violencia simbdlica a diestraigsira (Rossal, 2005).

" La organizacién Proderechos, yendo mas alla dectea por la regulacion del cannabis, lideré una
campafia contra el “Uruguay conservador”, cobrandopapel central en contra del plebiscito que
pugnaba por la criminalizacion de los adolescerdaefgvor del tratamiento penal de los adolescentes
como si fueran adultos. La organizacion Prodere¢hesampliamente exitosa en todas sus campafias.
https://www.youtube.com/watch?v=FV_dIgEaiN4

2 Aguiar y Mufioz, en el afio 2007, ya registraban déeada de existencia en el pais de un movimiento
cannabico.
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Montevideo me dijo que la prioridad después deplatzacidon de la ley es la educacién de

la gente. Esta educacion puede tomar muchas foredhscacion sobre los derechos

otorgados al pueblo en la ley, educacion sobrer@tegso y la practica del autocultivo,

educacién sobre los usos médicos de la marihuadaigacion sobre los dafios posibles de
la marihuana (Pettitt-Schieber, 2012, p. 39).

Pero como contracara de los usuarios de cannajasinados —poseedores, como

seflalamos, de importantes capitales— los usuagigmsta base poseen estigma, lo que

podria calificarlos, siguiendo la posicion de Boewud como poseedores de una suerte

de capital simbdlico negativo. Carentes de cualqpider, la legislacion vigente,

especialmente la aprobada en el periodo de gobipasado, lejos de establecer

medidas protectoras hacia ellos, les aumenta &adoreunitiva.

La Ley 19172 establece que el Estado asumira dratode su importacion,

exportacion, plantacion, cultivo, cosecha, produtciadquisicion, almacenamiento,

comercializacion, distribuciéon de cannabis derigagocafiamo. Asimismo, crea el

Instituto de Regulacion y Control del Cannabis (G¥J que:

Tiene como cometido:

Controlar, fiscalizar, promover politicas puUblicasrientadas al consumo no
problematico, asi como la investigacion.
Regular y fiscalizar el cannabis psicoactivo mexdicly no medicinal (el cannabis no

psicoactivo queda en la érbita del Ministerio den&beria Agricultura y Pesca).

Lleva registro y control de:

Clubes de membresiapreviamente autorizados por el Poder Ejecutivas tlubes
pueden tener entre 15 y 45 socios, un maximo del@®as y su cosecha debe ser
proporcional al nimero de socios segun lo estaldlecomo consumo permitido con
fines no medicinales de cannabis psicoactivo, guieel0 gramos por mes.
Plantaciones, cultivos y cosechatomeésticas para consumo personal y familiar: hasta
6 plantas y hasta un maximo de 480 gramos anuales.

Venta en farmacias las farmacias podran solicitar licencias al IRC@A el marco de

la legislacion de expendio de cannabis) y podréwdeehasta 40 gramos mensuales por
usuario. Esta modalidad ha comenzado su procegsoplementacion con dificultades
con el sector bancario internacional, que ciersaclaentas bancarias de las farmacias
gue venden cannabis. Este problema aldn no se helteey pone en dificultades el

cumplimiento total de la legislacion aprobada.
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El IRCCA lleva registro de los cultivadores de @spde los domeésticos y de los
compradores en farmacias, en todos los casos nedegistro previo de la persona. Se
trata de un registro confidencial de datos perssngrotegido por la legislacidon

nacional.

Para continuar el dialogo
I

La Ley 19172, como otras de la “saga progresidlavan la marca del pais: la
tutela del otro. Al mismo tiempo, conllevan un s#mtcivilizatorio (Elias, 1988):
suavizacion de las costumbres y disminucion deidéencia. La clara negativa a la
guerra contra las drogas no implica la entrega @icato de la regulacién de las
sustancias y si un conjunto de oficinas estatalestps en —lento— movimiento.

El cultivador que estaba en la ilegalidad ahoraedelrumplir ciertos requisitos
legales: registrarse y cultivar no més de seistgdahembra con flores. Los clubes
canndbicos tienen restricciones de distinto tipam@ro de integrantes y cantidad de
plantas) y, finalmente, la venta al publico (regidb) de cannabis en la red de farmacias
aun no esta disponible producto de un conjuntoa®as reglamentarias vinculadas a
distintas oficinas estatales. La Ley 19172 tamipiascribe la instalacion del Instituto
de Regulacién y Control del Cannabis, la promocdiéna investigacion y la prevencion
educativa en el sistema educativo formal.

En cualquier caso, resulta interesante como unuptoctonsiderado peligroso por
la legislaciéon internacional y regulado por la idiecion de su intercambio, pasa en
Uruguay a ser regulado por el Estado, fuera ded@admercantil directa, a la vez que
produce, en el desarrollo de la aplicacion de ja le creacion de un mercado de
intercambios basados en una economia del don (M&98%). Lo que antes era don
envenenador la legislaciércriminalizante—el consumo no estaba prohibido pero si
su intercambio— ahora forma parte de un cotidiamotercambios en los que participa
una importante red de usuarios de cannabis, cadamé&s gourmet, que cuidan,
distribuyen y presumen de su producciéon como léog@rs productores de vinos en el
Mediterraneo. También se producemagrcado grisdurante el verano, principalmente,
en el que muchos turistas son “convidados” porrlaBvos uruguayos y pagan de
distintas formas por el producto, incluso yendatag en las que prueban los mejores

productoscannabicogslel pais.
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De cualquier modo, y mas alla de las ambicionedards, en los margenes de las
regulaciones del Estado uruguayo @dtiva una libertadajena a la competencia
mercantil pura y dura y a la atmdsfera violenta grrupta que prohija el

prohibicionismo en todos los lugares donde sedotfma con energiz.

La creacién de la ley de identidad de género emisina propuso un desafio al
introducir categorias no binarias en un derecharlinque solo reconoce mujeres y
hombrescis. Estas identidades trans, si bien escogen sobrenlamas categorias
mujer/hombre, implican un cambio en la relacién uraizada entre sexo
anatomico/identidad de género. Lo sustancial delegtes el reconocimiento explicito
de un derecho humano sustancial, y el ser una m@iregislacion que permitira
empezar a revertir una situacion de exclusion sbgtorica de las personas trans en el
Uruguay. Se trata de un avance importante en lohqae a las politicas de derechos
humanos, de reconocimiento de las identidades trande desarticulacion de
mecanismos de discriminacion muy instaurados yrakados en la sociedad.

¢, Qué personas siguen sin gozar de su derecho aerigte la ley? ¢Qué implica
tener un pleno goce del derecho a la identidad é&herg? Una ley de caracter mas
integral en la que se reconociera el derecho digasta que las personas pasen por una
audiencia judicial para tener garantizado el camdBisexo y nombre, y que bastara con
un tramite administrativo como se logré en Argemtio bien, que no se requiera
modificar el documento de identidad para ser recioloda juridicamente y socialmente.

Hace falta que el Estado fortalezca las politiaaislipas dirigidas a que todas las
personas del pais conozcan sus derechos, a capatddos/as los/as operadores del
sistema judicial en derechos humanos, género ydiilagl; a que se descentralicen las

actividades del EMEGDS al interior del pais.

De manera similar, el derecho a la IVE no parecare® suficientemente
garantizado como para que todas las mujeres queanbrecurran al SNIS. Y en

paralelo con el silenciamiento de tm cis encontramos la tensién aborto-IVE. El

3 América Latina es dolorosa testigo de las consetagnle la guerra contra las drogas: las escaladas
bélicas han dado los resultados conocidos. Inamstruguay, el pequefio mercado de pasta base esta
marcado por interacciones violentas (Albano, Clskéartinez y Rossal, 2015; Rossal et al., 2016).
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aborto aun no es nombrado como tal. Para la ioginalidad uruguaya el término
apropiado egterrupcion voluntaria del embarazo

A la vez, la mujer que desee interrumpir un emlzar@ebe pensar, repensar y
plantear publicamente su “voluntad” frente a un igguinterdisciplinario. Parece
bastante claro que el periplo de la legalizacidraflerto aiin no ha concluido. Muchas
activistas siguen manifestando lo parcial de lagoéh de la Ley 18978, mas aun con el
altimo fallo del Tribunal de lo Contencioso Admimétivo que otorgd amplias
potestades de hacer su voluntad a los médicosfem@s/as de conciencia. Y lo hizo
justo alli, en el plano de lo micropolitico, delcaantro con el médico/a, donde la
discriminacion y estigmatizacion historicas asoasadl aborto, siempre latentes, méas se
pueden reforzar.

Quizéa en concordancia con lo planteado por Fou€a0Q7) respecto a que “la ley
funciona siempre mas como una norma, y que latuegln judicial se integra cada vez
mas en urcontinuumde aparatos (médicos, administrativos, etc.)1{a), fue que los
procedimientos de reglamentar las leyes en nuesii®le jugaron una mala pasada a
los derechos ya conquistados en la Ley de IVE. Hbuhal de lo Contencioso
Administrativo (TCA) es el mayor organo para dirnasuntos de la administracion
publica, pero por supuesto no dicta legislacion. l&medida en que se pueda ir
delineando mas claramente hasta qué punto la ohjéei conciencia de los médicos/as
afecta las trayectorias concretas de las mujeregodea estimar mejor el impacto
generado por el fallo del TCA.

Al momento, la Ley 18897 es indudablemente un avane —si bien parcial—
estd haciendo que el aborto legal practicado esistéma nacional de salud se
“normalice” (Abracinskas et al., 2016, p. 6). Smlargo, dados los espacios cedidos en
la negociacién previa a la redaccion de la leysydwatares aqui resefiados, “las fuerzas
contindan en pugna, y las estrategias siempre sitiptas y estan sujetas al cambio”
(Rostagnol, 2016, p. 234). El nudo aborto libre-I\éBntinuard siendo un tema
complejo con intereses encontrados en el nivebgmlitico, lo estructural, lo moral y

lo personal.

v

De todos modos, lo cierto es que Uruguay siguetaorendo un discurso y un

recorrido que ensambla los aspectos mas tutelaebsEstado junto a consensos
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democraticos y disposiciones igualitaristas parartaeccion de los derechos de sus
ciudadanos. Como fue visto, el progresismo urugsayoutre de aportes diversos, pero
mAas que pensar en términos de contradiccion esegatete hacerlo en términos de
multiplicidad. Una multiplicidad que integra, junt las violencias institucionales
propias a las disposiciones tutelares del Estad@onsenso fuerte hacia la proteccion
de ciudadanas y ciudadanos, y un horizonte citliza basado en la disminucién de la
violencia social.

El reconocimiento de la identidad de género, lartopodad de acceso legal al
cannabis para sus usuarios y la posibilidad legahrrumpir el embarazo por parte de
las mujeres ofrecen un horizonte civilizatorio lasan la proteccion de la ciudadania,
en contraposicién a un escenario internacionalasigrpor una alterofobia que, con
renovados brios, criminaliza a los usuarios deakppgatologiza sujetos sociales y basa

legislaciones en fundamentalismos religiosos dinttis signos?
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Memoria (y desmemoria) en Argentina y Uruguay

Samanta Casareto y Carlos Demasi

Introduccién

En la Republica Argentina y en la Republica Oried& Uruguay, la lucha contra
la impunidad ha seguido recorridos diferentes. loailizacion por la justicia ha sido el
ambito donde se ha desplegado la informacion yganaentacion contra la violacion de
los derechos, y los fallos condenatorios apareoeroaina forma de ratificacion de los
reclamos retroalimenta la memoria social. En los plaises esta lucha tuvo avances y
retrocesos a lo largo de los afios de gobiernostittarignales; en este articulo
pretendemos repasarlo brevemente para entenderatasteristicas de la situacion
presente (con los juicios hoy en desarrollo en Atiga y lo que aparece como una
etapa de relativo estancamiento en Uruguay). Arpdeteste repaso, sigue una breve
descripcion de algunas redes trasnacionales quethavesado la region —como la
coordinacién represiva y los reclamos por el esclariento de las violaciones a los
derechos humanos (DD. HH.)—, y concluye con un érestado de situacion en el
momento presente donde la accion de las organiemgipopulares —las que estan
desde el arranque y las que se fueron sumand@etode los afilos—, han hecho de la
exigencia de justicia un eje central de sus rectammnvencidas de que la impunidad de
los crimenes que se cometen desde el poder sokragemas impunidad. Para ello
pretendemos fijar este recorrido en los marcostiists propios de cada pais.

La historia de estos reclamos ha sido diferenteagla caso. En la Argentina, la
lucha en pos de que los crimenes de la ultimadlictacivico-militar (1976-1983) no
guedaran impunes comienza practicamente desde sshanmomento en que estos
empezaron a cometerse. Organizaciones de dereahwmnbs —tanto las preexistentes
al golpe del 24 de marzo de 1976 como las que emruconstituyendo ante la
masificacion de las violaciones a los derechos mas\@roducidas durante el periodo
dictatorial—, desarrollaron una actividad incesaatge las distintas instancias del
poder estatal y también en ambitos internacionaegjiendo “aparicion con vida y
castigo a los culpables” de los miles de secuedstoosiras, asesinatos, desapariciones
forzadas y apropiacion de nifios perpetrados pBstldo terrorista. En enero de 1976,
como respuesta a la desaparicion simultanea der@énms en la provincia de Cordoba

(Republica Argentina), surge el primer grupo deilianes que en septiembre de ese
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mismo afo se constituye como organismo: FamilideeBetenidos Desaparecidos por
Razones Politicas; para abril de 1977 se conforradrés de Plaza de Mayo. Un eje de
ese accionar se centr0 en el ambito judicial. Ptas®mnes dehabeas corpus
individuales y colectivos ante las desaparicionesivas, denuncias en el exterior de
quienes habian sido liberados de los campos clandesle detencion-desaparicion,
demandas de los familiares de los desaparecidestusg de causas en los paises de
origen de muchos de los desaparecidos —ltalia,ciaaAlemania— fueron los pasos
iniciales de un camino que hoy se expresa en eeabiz de juicios contra los genocidas.

En cambio, en Uruguay —si bien los crimenes debtismo de Estado (asesinatos
y desaparicion de personas) comenzaron antes s de 1973, y ya en 1970 una
comision parlamentaria habia denunciado la pradistematica de torturas a los
detenidos— el tema recién comenz6 a circular esoldedad cuando ya se habia
iniciado la transicion. Es decir que para el casmuayo, los derechos humanos se
instalan en la agenda a partir de denuncias pratasypor grupos de exiliados y de
ONG internacionales (como Amnesty o WOLA), o lasnt®ones de Derechos
Humanos de la OEA y de la ONU. Dentro del pais, dasiones de denuncia
adquirieron mayor difusion a partir de la creaaitenla seccion uruguaya del Servicio
de Paz y Justicia (SERPAJ) en 1981 y de la ComiNg&xrional de Derechos Humanos,
en 1983.

En este accionar, el dinamismo de las organizasisnggidas en Argentina sirvio
de impulso y de modelo a similares en Uruguay. Aatemel caso de SERPAJ, la
creacion del grupo de madres de uruguayos desaép@seen Argentina (el primer
colectivo de derechos humanos con sede en Urugealgrmo a instancias y ejemplo
de Madres de Plaza de Mayo, en oportunidad desita\a Argentina de la Comision de
Derechos Humanos de la OEA en 1979.

Como ya dijimos, este recorrido no ha sido lin@ahmguno de los dos paises, pues
a lo largo de los afos de gobiernos constitucignalgébo una serie de avances y
retrocesos que vale la pena repasar brevementecptaader las caracteristicas de la
situacion presente (con los juicios en Argentinal ystancamiento en Uruguay). Este
repaso también nos da elementos para valorar lartemzia de lo ya logrado porque la
accion de las organizaciones populares —las quém ektsde el arranque y las que se
fueron sumando a lo largo de los afios—, convenaigasiue la impunidad de los
crimenes que se cometen desde el poder solo gaadsranpunidad, sostuvieron como

un eje vital la exigencia de justicia.
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Breve caracterizacion de las dictaduras en el cont® del Plan Céndor

A mediados de los afios 70 se produjeron golpesstid& en tres paises de la
region: Uruguay (junio de 1973), Chile (septiembdee1973) y Argentina (marzo de
1976). La secuencia de los golpes hizo que permegpoliticos que escapaban a la
represion en un pais fueran blanco de la represidotro pais. Muchos uruguayos que
se habian refugiado en Chile debieron huir de paesdn pinochetista, y aquellos que
cruzaron la frontera y se fueron a Argentina seoviemuevamente en la situacién de
exiliarse cuando se produjo el golpe en este pais.

Si bien tienen caracteristicas comunes, por ejemplsus politicas represivas y en
el manejo de las politicas econdmicas, estas diciadtienen algunas sutiles
diferencias. Para el caso argentino, el mecanispeesivo incluyé como norma el
asesinato y la desaparicién de personas, mientagm Uruguay las fuerzas represivas
prefirieron el mecanismo de la prision prolongdgsto no significa que el asesinato y
la desaparicion fueran extrafios a las practicagjédetito uruguayo, pero asi como en
Argentina la cifra de desaparecidos es del ordededenas de miles, en Uruguay son

los detenidos en los “establecimientos de reclddasqgue sumaron varios miles.

El Plan Céndor

La circulaciéon de refugiados politicos que buscadraparo en un pais o en el otro
ambientd la institucionalizacion de un mecanismacderdinacion represiva. El Plan
Condor fue un operativo de coordinacion llevad@laocpor los gobiernos dictatoriales
del Cono Sur durante los afios 60 y 70. Desde muapremno (en algunos casos desde
antes de los golpes militares), se desarrollaroranmismos de coordinacion represiva, y
las historias de uruguayos y chilenos asesinadaesgparecidos en Argentina se
registran por lo menos desde 1974 cuando aun nualsi& producido el golpe de
Estado. Tal el caso del asesinato del generalnchizarlos Prats, opositor al golpe de
Pinochet, o la apariciébn en Uruguay de los cad&veeecinco personas con evidencias
de haber sido trasladados recientemente de Argeftin

Esta coordinacion “informal” comenzé a formalizaese1975, en la reunion la XI
Conferencia de Ejércitos Americanos realizada emt®odeo en octubre. Alli los

comandantes analizaron el tema de “la subversi@nniacional” y, segun lo declarado

"5 Caso conocido como “Los fusilados de Soca”. Remgueel 20 de agosto de 20d&http://www.puch
eronews.com/los-fusilados-de-soca/
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al final de las reuniones, adoptaron dos decisiomes “recomendacion” (con el voto
en contra de Perl) en la que se afirmaba “la rde#sie impedir que gobiernos de
ideologia marxista integren el sistema de segurideetamericano” y el acuerdo de
establecer “un sistema de enlace de informaciore éos Ejércitos”, complementario
del compromiso de cada pais de llevar adelantaapigplucha contra el marxisnid.
Un mes mas tarde, entre el 25 de noviembre y @& dicdembre los delegados de los
servicios de inteligencia de Argentina, Boliviar&puay y Uruguay se reunieron en
Santiago con el jefe de la Inteligencia chilenageheral Manuel Contreras. Alli se
formalizé el Plan Condor (también llamado Operat@andor), se cred un “Archivo
Centralizado de Antecedentes de Personas, orgamesc y otras actividades
conectadas directa o indirectamente con la suldrérsy se establecieron los
mecanismos para realizar acciones represivas dasj@m los diversos paises. En esa
coordinacién participaron otros paises ademas defitmantes originales. Brasil
participd en la reunion de Santiago pero suscribiacuerdo recién en junio del afio
siguiente, con la salvedad de que solo interveralriacciones que se desarrollaran en
América del Sur. Los gobiernos de Pera, ColombMeygezuela también participaron
aungue de manera ocasional; también es evideptatiaipacion de EE. UU. por medio
de algunas agencias, como lo han mostrado invdstiga como los norteamericanos
Patrice McSherry (2009) y John Dinges (2004), imglEs Christopher Hitchens (2001).
Desde la instrumentacion del Plan Condor, la coaaon de las acciones
represivas se multiplic6 y aumentd su eficacia.réaresion se desplegd en toda la
region y abarcé dos aspectos importantes: el seoueasesinato de figuras politicas de
primera fila y la detencion, tortura (y a vecessasdo y desaparicion) de militantes
sociales y politicos opuestos al régimen. Asi selyicen los asesinatos en Buenos Aires
de los politicos uruguayos Zelmar Michelini y HédButiérrez Ruiz en mayo de 1976,
qgue fueron seguidos pocos dias después por ekdedsidente de Bolivia, el general
Juan José Torres. Si bien estos fueron los episadi@s notorios, hubo otros que
tuvieron gran resonancia internacional como el aloude la “captura” en Uruguay de
un grupo de militantes politicos detenidos en Atgen y trasladados

clandestinament€, el hallazgo en Valparaiso en diciembre de 1976dde nifios

’® Ejércitos: excluir los regimenes marxistas. Enlifermativo para combatir la subversidsl, Pais
Montevideo, 26 de octubre de 1975, pag. 10.

" Trasladados en junio de 1976, fueron presentadlas miensa a fines de octubre. Recuperado de
http://www.Ir21.com.uy/politica/382965-el-destinetesegundo-vuelo-sigue-enterrado-en-impunidad
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pequefios, hijos de uruguayos desaparecidos en thrgého el secuestro en Porto
Alegre de una pareja de uruguayos realizado p@olizgia brasilefia y entregados al
ejército uruguayd? En este caso, la rapida accion de la prensaéfiasijue denuncié la
operacion permitio la aparicion con vida de losusstrados. Si bien estos casos son
ilustrativos de algunas de las estrategias detades en el marco de la coordinacion
represiva, es importante considerar el volumenadeepresion; téngase presente que
hubo varios grupos de militares uruguayos que hetuaen tareas represivas en
Argentina que coordinaban sus acciones con eliggéacgentino. Un calculo muy
modesto cuenta casi 400 casos de asesinatos oadegapde personas en los que
participaron mas de un servicio de inteligencialal@egion, pero a la vista de los
documentos conocidos y con la amplitud de actiedadue demuestran puede

suponerse que el numero de victimas fue muy supesea cifra.

Transiciones y construcciéon de la impunidad en Arggina y Uruguay

Si bien en el momento del golpe de Estado estasdiias contaron con el apoyo
del gobierno norteamericano, luego esa situaciérc&umbiando: el gobierno comenzo a
preocuparse por las actividades de agentes déctaslaras que actuaban en el territorio
norteamericano, y el gobierno de James Carter (1981) comenzd a cuestionar (y en
algunos casos a sancionar) a las dictaduras posiséasmaticas violaciones a los
Derechos Humanos. El triunfo electoral de Ronaldgae no representd un cambio en
el sentido que los militares latinoamericanos edpar: si bien la politica de Derechos
Humanos de Carter fue dejada de lado, la adminiétreReagan consideraba que las
dictaduras ya habian cumplido su funcién y era@hento de volver a la vigencia de la
constitucion. En el Cono Sur la situacion econdnyicgocial comenzaba a manifestar
los efectos de una crisis profunda, que se expmesab protestas y rechazos. En
Uruguay la dictadura busco reformar la constitugéama instalarse definitivamente en
el poder y la iniciativa fue rechazada por una #&mplayoria en noviembre de 1980,
mientras que en Argentina la derrota militar en Neslvinas puso término virtual al
“proceso” militar. En octubre de 1983 se produjesbecciones en Argentina con el

triunfo del candidato de la Union Civica Radical, doctor Raul Alfonsin, y en

"®Recuperado dettp://sdh.gub.uy/inicio/documentos/fichas_persesahinos_y_adolescentes/julien_gri
sonas_anatole_boris

"El secuestro de los uruguayos, Wikipedia. Recupeeh@0 de agosto de 2017 léps://es.wikipedia.o
ra/wiki/El_secuestro_de_los_uruguayos
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noviembre de 1984 en las elecciones uruguayasfdrieh candidato del Partido
Colorado, el doctor Julio Maria Sanguinetti.

Sin embargo, en el propio disefio represivo elalmoaar los genocidas estaba
contemplada la garantia de su impunidad. Eso sBcaesencilla y claramente en la
conformacion de un “estado clandestino”, cuyasuesiras y actores eran los mismos
que las del “estado publico”, y que perpetrd6 mitkes crimenes al amparo de la
clandestinidad. Este capitulo describe las pofitagaicadas por los primeros gobiernos
democraticos frente a los delitos de lesa humanydadconstruccion legal y judicial de
la impunidad, con la idea entonces dominante de lgjogquear los juicios a los
perpetradores o limitarlos a la responsabilidatbdgefes era un mecanismo adecuado

para preservar la democracia.

El fin de la dictadura y la vuelta a la democracign la Argentina

Durante la realizacion material del genocidio, iztatiura fue elaborando una serie
de supuestos instrumentos publicos “juridicos’yéle y “decretos”, para amparar su
accionar criminal en el momento y garantizarse taréula impunidad. Entre estos,
podemos citar el establecimiento, en septiembrel®eéd, de la “ausencia con
presuncion de fallecimiento”, para sortear probkemhegales que se les planteaban a los
familiares de los desaparecidos; el Documento emadido el 28/4/83 —ya iniciado el
proceso de retiro de las Fuerzas Armadas (FF. d&{.jjobierno, que culminara con las
elecciones del 30 de octubre de ese aflo—, quetdderenuerte global, genérica e
innominada de los desaparecidos, y se afirma quenjeiciamiento de lo sucedido
corresponde a la historia” y no a la justicia; kylde Autoamnistia del 22/9/83, que
dispone la “extincion de la accion penal para anthdss” (por hechos acaecidos desde
25/5/73 hasta 17/6/82) y constituye la primera abBgpon “legal” de la
institucionalizacién de la “teoria de los dos deinsii®. Es importante sefialar que los
dos ultimos instrumentos mencionados tienen conoeuiteble motivo impedir la
posibilidad de una revision de los hechos, la datecion de responsabilidades y la
exigencia de justicia.

En las elecciones del 30 de octubre de 1983 trilanfdnién Civica Radical. Entre

las primeras medidas tomadas por el nuevo pregidBal Alfonsin, se encuentra el

80 Se conoce como teoria de los dos demonios a kepoidn segin la cual los actos de perpetrados por
las Fuerzas Armadas durante terrorismo de Estadogantina son de algin modo equiparables con los
actos de las organizaciones guerrilleras.
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dictado de los decretos 157 y 158. El primero dispga persecucion penal de algunos
miembros de las organizaciones revolucionariashgiéan actuado en los afios 70. El
segundo, ordenaba al fiscal militar instruir antensejo Supremo de las Fuerzas
Armadas una causa contra nueve excomandantesdi@ddura (Jorge Rafael Videla,
Eduardo Massera, Orlando R. Agosti, Roberto Eduavilwa, Omar Graffigna,
Armando Lambruschini, Leopoldo Galtieri, BasiliorhaDozo y Ricardo Anaya). Un
decreto posterior dispuso la apertura de la queosecié como “Causa Camps”, que
involucraba a varios represores que actuaron eiudtad de La Plata y zonas aledafas.
También en este caso el proceso quedaba en mahdSodsejo Supremo de las
FF. AA. Siguiendo la interpretacion de Franco (20®&tos dos instrumentos tienen
como matriz interpretativa de lo acaecido a pdeir24 de marzo de 1976 la “teoria de
los dos demonios™

El 15 de diciembre, también por decreto presidénsgacred la Comision Nacional
sobre la Desaparicion de Personas (CONADEP, 1984grada por personalidades y
bajo la dependencia del Poder Ejecutivo, cuya misi@ recibir denuncias vy, tras su
analisis, remitirlas a la justicia. La teoria de tibs demonios se sigue afianzando en la
publicacion de la primera investigacion de estggre notables conocida comNanca
Mas y en su prélogo puede leerse: “Durante la décasla7@ la Argentina fue
convulsionada por un terror que provenia tanto elégdextrema derecha como de la
extrema izquierda”.

Estas medidas del primer gobierno constitucionadmbadura motivaron distintas
posturas criticas por parte de las organizacioaetedechos humanos —una de las mas
consistentes: que se confiara a la “justicia nnflih juzgamiento de miles de crimenes
cometidos contra la poblacion civil y que no podéacuadrarse en ese fuero especial
llamado “justicia militar"—, que no seran analizaden esta breve presentacion. En
febrero de 1984 el Congreso sancion6 una reforn@delgo de Justicia Militar, que
establecid que las Camaras civiles podian consétuiomo instancia de apelacion de
los hechos comprendidos por el decreto 158. Eressftsi se consideraba que lo
actuado era insatisfactorio, se podria apelar atrlbanales civiles. A raiz de esta
modificacion —y de la evidente voluntad de perpetaaimpunidad a los genocidas

expresada finalmente en esta “sentencia” que afifi®a cumplieron érdenes. Las

8 Franco (2014) en su trabajo sobre la génesis deedaia de los dos demonios” muestra que las
representaciones acerca de esta “teoria” son cfaaptiversas, contradictorias entre si y que siofia
se remonta al periodo previo a la dictadura.
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ordenes fueron inobjetables™— la Camara Federdb é@riminal y Correccional de la
Capital se hizo cargo del juzgamiento de nueve reacalantes, la que se conoce como
“Causa 13/84”, cuyas audiencias orales y publieadesarrollaron a partir del 22 de
abril de 1985 y culminaron el 9 de diciembre debmw afio con la sentencia que
condend a cinco y absolvié a cuatro de los acus&imse este juicio hay detallados
analisis acerca de sus alcances y sus limitesismale los producidos como parte del
desarrollo del proces8.

Con el propésito de acotar y limitar ain mas ehmade de los procesos en
instruccion, el Poder Ejecutivo elaboro la Ley dat® Final y el Parlamento la votd en

diciembre de 1986, que establecio:

Se extinguira la accion penal respecto de todapark..] que no estuviere profugo o
declarado en rebeldia, o que no haya sido ordesadoitacion a prestar declaracion
indagatoria [...] antes de los 60 dias corridos dirpde la fecha [...] En las mismas
condiciones se extinguira la accion penal contta fwersona que hubiere cometido delitos

vinculados a la instauracion de formas violentaaatgon politica hasta el 10/12/83.

Esto constituyd, ademas de una amnistia anticipada,nuevo instrumento
consagratorio de la “teoria de los dos demoniosfj@lar en sus responsabilidades a
quienes actuaron desde el maximo poder del Estaglogqee usurparon violentamente
dando el golpe del 24 de marzo—, con quienes amtud@sde organizaciones civiles,
aun apelando a formas de accion violenta.

Los distintos juzgados que tenian a su cargo lasasaen marcha tomaron medidas
que en distintos puntos del pais implicaron la mgé;n de algunas decenas de
represores, antes de que se venciera el plazdezstimbopor la Ley de Punto Final, el 25
de febrero de 1987. En paralelo, también se ddiart@ persecucion penal y
encarcelamiento de militantes de organizacionesulpogs, habilitada por las
disposiciones de la mencionada ley.

En abril de 1987 se inicid en Cérdoba el “levantarto de los carapintadas”, tal
como se conocid entonces a la sublevacion miliiarrgclamaba ain mas impunidad de
la que ya habian logrado. El reclamo de las FF.&A.que nadie fuera juzgado por los
crimenes cometidos por sus miembros durante ladilich. Los actos de sedicién que se
produjeron en diversos puntos del pais (fundammetatie en la provincia de Cérdoba y

Campo de Mayo, provincia de Buenos Aires) provatanoa formidable movilizacion

8 lonto (2015) en su publicacién da detalles digijuque exceden el marco este trabajo.
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popular en rechazo de los nuevos intentos golpistasparte de los militares. La
movilizacion era muy grande y cada vez que el gabiele Alfonsin era jaqueado por
los alzamientos militares, las plazas del paiseseban de ciudadanos que apoyaban al
gobierno. Pese a ello, la respuesta del podeiqmfite ceder a las exigencias militares,
lo cual culmind con la aprobacién de la Ley de (Odmedla Debida el 4/6/87, que

establecio:

1) Se presume sin admitir prueba en contrario, quienes a la fecha de la comision del
hecho revistaban como oficiales jefes, oficialdsatiernos, suboficiales y personal de tropa
de las Fuerzas Armadas, de seguridad, policialgsnitenciarias, no son punibles por los
delitos a los que se refiere el articulo 10 puntie 1a ley 23040, por haber obrado en virtud
de obediencia debida. 2) No ser& aplicable resphkrtos delitos de violacion, sustraccion
y ocultacion de menores o sustitucion de su estadb y apropiacion extorsiva de

inmuebles). 3) [...] se aplicara de oficio. Dentrda®&cinco dias de su entrada en vigencia.

Rapidamente, los represores que habian sido pamsefaeron dejados en libertad,
e incluso fueron liberados otros que tenian sergedc partir de esa fecha quedaron
procesados unos pocos oficiales superiores —qudograron encuadrarse en los
beneficios de las leyes de impunidad mencionadaseentinuaron detenidos aquellos
gue habian sido condenados en 1985. A estos laszalon, luego, los beneficios de
los indultos dictados por Carlos Sadl Mefgmn 1989 y 1990, que tuvieron como
antecedentes también varias sublevaciones mili(dteste Caseros, Aeroparque, Villa
Martelli, Regimiento de Patricios), cuyos protagtas, en su mayoria, también

lograron la impunidad.

La transicion y la “caducidad” en Uruguay

La dictadura uruguaya no muestra ejemplos tan <lal® preparacion de la
impunidad como los paises vecinos. Aparentemenserepresores uruguayos estaban
muy confiados en su capacidad para mantener kcgdiu bajo control, escudados en un
discurso triunfalista matrizado en la “doctrinaldeseguridad nacional” por el que se
presentaban como los triunfadores de una guerraedta victoria final justificaba

cualquier estrategia. El hostigamiento que sufidarrepresentantes de la dictadura en

8 Carlos Saul Menem, del Partido Justicialista, didrgu primer periodo presidencial de 1989 a 1995,
luego de Radul Alfonsin, e impulsé una reforma etmstitucién Nacional en 1994 que disminuyé la
extension del mandato a cuatro afios y habilité reeteccion presidencial inmediata. Esto le permitié
presentarse como candidato y ser reelecto en 18@5up segundo mandato, que se extendié hasta 1999,
afio en que fue sucedido por Fernando de la Rua.
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los foros internacionales, donde se denunciabamagreantemente los crimenes del
régimen, parecié endurecer aln mas su posturasiepnenegacionista.

Como ya dijimos, el fracaso del intento de refocaastitucional en noviembre de
1980 puso a los militares uruguayos en la necesldgulanificar su salida; y si bien en
algin momento pensaron institucionalizar su corteolas instituciones politicas, en la
dindmica de la transicién tuvieron que aceptar catipinas de las salvaguardias que
habian previsto. El mecanismo de traspaso del @otes civiles se negocid en el Club
Naval entre los comandantes y los representantelsd@artidos politicos (sin la
participacion del Partido Nacional). Alli se acortd#d realizacion de elecciones en
noviembre de 1984, se aceptd que fueran proscrgiosos candidatos y se aceptd la
permanencia transitoria de las instituciones dérabmilitar a cambio de la promesa de
una reforma constitucional que las volviera permsese

Para entonces (agosto de 1984) ya se habia inielgfoceso a las Juntas militares
argentinas, algo que colocaba el tema de las wuolas a los derechos humanos en la
agenda publica; sin embargo, nada de eso apanecéh texto acordado en el Club
Naval.

En noviembre, el triunfo electoral del Partido Galto le dio la presidencia a uno
de los participantes en el acuerdo, el doctor Mhoia Sanguinetti. Su aplicacion de lo
acordado fue aparentemente bastante laxa: nune@a@dm@l organismo “asesor” con
participacion militar, no echd mano de ninguno ak ‘lestados de excepcion” creados
en el acuerdo ni realizé la reforma constituciqraimetida. Sin embargo, se resistio a
amnistiar a los presos politicos (se calcula quecu@daban mas de 300 en las céarceles
al asumir la presidencia) y plante6 toda claseld#agulos para frenar los juicios a los
militares perpetradores. El ejemplo argentino pgsatn mucha fuerza en Uruguay,
donde se reclamaba “juicio y castigo a los culpbleurante los afios 1985 y 1986 el
recurso juridico consistié en interponer una “cemtia de competencia” por parte de la
justicia militar para que esas denuncias no fupragesadas por la justicia ordinaria.
Asi fueron acumulandose los expedientes en la Swpi€orte de Justicia, maxima
instancia judicial y encargada de resolver esasesuias.

En diciembre de 1986 la Suprema Corte emitio emeri fallo sobre esas
contiendas, descartando la pretension de la jastiditar. Si bien cada caso genera una
demanda especifica, ese primer fallo indicaba iai@p de la Corte y arrastraba a todas
las demas contiendas. Frente a eso, los juecesnzand@ a enviar citaciones a los

militares acusados, lo que provoco la alarma esistema politico. En los meses
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previos se habian presentado algunos proyectasydgie preveian la amnistia para los
militares (presentado por el Ejecutivo) o el castilg algunos delitos particularmente
aberrantes (presentado por dos legisladores dmkiadon). Finalmente, en maratonicas
sesiones consecutivas de cada camara, se aprtibthéala “Ley de Caducidad”, que
implicaba una amnistia de hecho a los militaresaaos de violaciones a los derechos
humanos. Aunque su contenido era algo difuso —ya eguarticulo L. comienza
estableciendo: “Reconécese que, como consecuerciga dogica de los hechos
originados por el acuerdo celebrado entre parfdiicos y las Fuerzas Armadas en
agosto de 1984 y a efecto de concluir la transitiacia la plena vigencia del orden
constitucional, ha caducado el ejercicio de lagmsithn punitiva del Estado respecto de
los delitos cometidos hasta el 1° de marzo de 198%n lo fundamental la ley
modificaba el procedimiento judicial: para cadaegkpnte los jueces debian requerir al
Ejecutivo un informe (en un plazo perentorio ded3@s) que estableciera si el caso
estaba comprendido o no en la excepcién previstia &y; en ese caso se detenia el
trdmite del proceso. Sin embargo, el texto estébleestricciones muy precisas:
solamente estaban contemplados en esta “caducittzd”;funcionarios militares y
policiales, equiparados y asimilados” y a las avesorealizadas “por moviles politicos
0 en ocasion del cumplimiento de sus funciones goaision de acciones ordenadas por
los mandos que actuaron durante el periodo de”faetr su parte el articulo %.
establecia la obligacion del Estado de informaresdbs reclamos formulados por
familiares de desaparecidos.

Estas restricciones resultaron meramente simbo@asgiue todos los expedientes
enviados al Poder Ejecutivo fueron incluidos ettelg y los informes previstos en el
articulo 4° se limitaron a afirmar que no habia informacion les archivos. La
impunidad se habia transformado en norma. Es auraiservar que la Ley de
Caducidad uruguaya se aprobé un dia antes queyldd_Bunto Final en Argentina: dos
procesos que habian comenzado con politicas radiose opuestas como era el caso
de Argentina y de Uruguay, al cabo del tiempo ddiao en una solucién de caracter
similar.

Las organizaciones de familiares y algunos secfmB8cos iniciaron una vigorosa
campafia de recoleccion de firmas para impulsar lebiggito sobre la ley, un
mecanismo previsto en la Constitucién uruguaya peenunca se habia aplicado. La
campafa por el “voto verde” (como se lo conocioglaolor de la papeleta) movilizo a

sectores importantes de la poblacién, organizasigi&icales y estudiantiles, y cortd
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transversalmente a los partidos politicos. El tragd de este proceso estaba dado por
las noticias sobre los levantamientos de “caragaga en Argentina, a los que se
presentaba como el caso modelo de lo que ocuenirldruguay si se derogaba la ley. El
plebiscito, realizado el 16 de abril de 1989, takdncon la ratificacion de la ley. Este
resultado provoco6 una fuerte desmovilizacion y cuhad sensacion de que se trataba de
un tema terminado; paralelamente en Argentina, nistailacion del menemismo
promovia una actitud similar, con la amnistia de failitares procesados durante el

gobierno anterior.

Los afios 90: mas impunidad y reactivacion de los ceamos

El éxito de las politicas de impunidad de finaleslds afios 80 parecié haber
liquidado definitivamente el tema; sin embargo, geoafos después reaparecio con
mayor fuerza, favorecido por la presion internaaignpor las revelaciones de hechos
gravisimos no conocidos anteriormente: los llamdwoglos de la muerte”, el Plan
Condor, etc. En los afios siguientes las organimesiode derechos humanos
encontraron nuevas estrategias para eludir o alasldeyes de impunidad aprobadas en
la década anterior, pero los ejemplos de Argenyindruguay parecen mostrar la

importancia que tiene la actitud de los gobierrars gonseguir justicia.

La reactivacion de los reclamos en Argentina

La posibilidad de juzgamiento de los genocidasnieids de la década del 90,
parecia absolutamente cerrada. Sin embargo, podéestacar la busqueda constante
por parte de los organismos de DD. HH. de unadispor minima que fuera, en el
muro de la impunidad. Asi podemos citar que se,abrgartir de la lucha de
Memoria-Verdad-Justicia, una brecha: a) por lasa&saypor apropiacion de nifios a los
cuales se les iba restituyendo su idenfiiad iniciaron juicios por practica sistematica
de apropiacién de nifios —que desde 1999 llevo Gileel a varios represores—; b)

contra los dictadores que conformaron el Plan Cdfido) por juicios apoyados en la

8 Abuelas de Plaza de Mayo es una organizaciéon hergamental creada en 1977 que tiene un valor
fundamental en la lucha por localizar y restitugua legitimas familias todos los nifios desapaosqir

la Ultima dictadura argentina. Es a partir de sthduque se mantienen vivos estos juicios a los
apropiadores de estos nifios secuestrados con dusspa que nacieron durante el cautiverio de sus
madres embarazadas.

% El denominado Plan Céndor fue una coordinaciémesipa o conspiracion entre los servicios de
inteligencia de las dictaduras que gobernaban paiskCono Sur (Argentina, Chile, Uruguay, Brasil,

125



teoria de la desaparicion como delito permanenteigstionando a partir de ello la
vigencia de los indultos; d) los por los juicios fBverdad y la justicia, etc.

Los Juicios por la Verdad y la Justicia fueronismos ante la Camara Judicial de
La Plata por organismos de derechos humanos, mafimsliares de detenidos
desaparecidos. Al no establecer responsabilidadl pkrs Juicios por la Verdad no
reconocen imputados ni acusados, todos declaraalidiad de testigos y no se imponen
condenas. Estos procesos judiciales se sustentahdamecho de los familiares de las
victimas al duelo. En este contexto de impunidacbossiderd que, independientemente
de la posibilidad de aplicar sanciones a los astoee crimenes de lesa humanidad,
guedaba subsistente el derecho de los familiarde la sociedad toda a la verdad,
aungue estos juicios se tomaron como una politeesicional pero no como el camino
que se pretendia transitar para acceder al deeelehisticia.

Por otro carril, continuaron juicios abiertos en eslterior que acudian a la
jurisdicciéon universal, algunos de los cuales colron en sentencia, como sucedio en
Francia con la condena en ausencia del genocidadalfAstiz. Se abrieron nuevos
procesos, como el iniciado en 1996 en Madrid pentgidio y terrorismo”, con el que
se inicio el desarrollo del concepto de persecuiitarnacional de los crimenes de lesa
humanidad en cualquier pais cuando en el pais idenono fueran juzgados. Este
proceso reconoce como hitos fundamentales la détedel genocida chileno Augusto
Pinochet en 1998 en Londres, la condena de cunguiimiefectivo en Espafia del
represor argentino Adolfo Scilingo, sentenciad@@d5 a prision perpetua, la detencidn
del represor Miguel Cavallo en México, luego exitiatb.

Las declaraciones de miembros de las FF. AA,, adits y en actividad,
pretendiendo justificar lo actuatlp potenciaron un debate social que en los primeros
afios de la década del 90 parecia haber quedadoideda las organizaciones de
derechos humanos. En agrescendaque permite ver el aprendizaje social en cuanto a
qgue “la impunidad de los poderosos genera mas idadh el reclamo de juicio y
castigo a los genocidas fue respondido con medidamaquillaje desde los distintos

poderes del Estado, como lo fue la derogacion, amzarde 1998, de las leyes de Punto

Paraguay, Bolivia) en coordinacién con Estados ofiglla Agencia Central de Inteligencia (CIA) sobre
el cual nos extenderemos mas adelante.

8 podemos citar el ejemplo del pedido de perdél comandante del Ejército Martin Balza en 1995
recuperado dbttps://es.wikisource.org/wiki/Declaraci%C3%B3n_dekneral Mart%C3%ADn_Balza
del 25 de_abril_de_ 1995 (Autocr%C3%ADtigegu analisis ehttp://www.proceso.com.mx/168910/m
artin-balza-jefe-del-estado-mayor-del-ejercito-atgoadmite-delinque-quien-imparte-y-cumple-ordenes
-inmorales
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Final y Obediencia Debida. En marzo de 2001 el faderal Gabriel Cavallo considero
inconstitucionales las dos leyes mencionadas ynehsala brecha que culmind, ya en
junio de 2005, con la confirmacién por parte dEdamte Suprema de esta declaracion de
inconstitucionalidad. Para esa fecha, el Parlamemioiniciativa del presidente Néstor
Kirchner, votd en agosto de 2003 la nulidad deldges mencionadas, lo cual motivé
gue a partir del 1 de septiembre de ese mismo af@mzaron a reabrirse las causas
que, iniciadas en la década del 80, habian quetkdadas por imperio de las leyes y
decretos de impunidad que resefiamos. Y tambiéiciarse nuevos procesos en todo el
pais. “La reapertura de los juicios fue productolaleonfluencia de un proceso de
resistencia por abajo y de una decision politicauntural de hacerse cargo de dichas
reivindicaciones” (Feierstein, 2008). Desde el 2003, con la presidencia de Néstor
Kirchner y luego las dos presidencias de Cristirrn&ndez de Kirchner, la
investigacion por los delitos de cometidos por lma dictadura civico-militar se
transformé en una politica de Estado que hizo prepdiscurso de los organismos de
DD. HH. y dej6 de lado —por primera vez desde dhéis— la “teoria de los dos
demonios®’. El ejecutivo acompafié a los juicios a partir @eéSkcretaria de DD. HH.
de la Nacion, la cual se presentaba como querelianbnstituia tanto grupos de apoyo
para investigacidti como de acompafiamiento psicolé§ica los testigos. No fue solo
el Estado quien acompafid estos juicios, los orgwisde DD. HH. y parte de la
sociedad civil también lo hicieron. Algunos ejengpsmn las declaraciones del Consejo
Directivo de la Facultad de Filosofia y Letras deUniversidad de Buenos Aires

(UBA), propiciando que los estudiantes acompafitaanaudiencias judicialéso el

8 En el afio 2006 la Secretaria de Derechos Humarmdid reeditar el libro de mayor difusién sobre lo
crimenes de la Ultima dictadura,Mlinca Mas Una nueva introduccion, que no reemplaza sinosgue
agrega a la anterior dice: “Es preciso dejar clargm establecido —porque lo requiere la constraccio
del futuro sobre bases firmes— que es inaceptabtenqder justificar el terrorismo de Estado coma un
suerte de juego de violencias contrapuestas, cofoera posible buscar una simetria justificat@nala
accion de particulares frente al apartamiento defiltes propios de la Nacién y del Estado que son
irrenunciables”.

8 Un ejemplo es el Programa Verdad y Justicia, diglidterio de Justicia y Derechos Humanos de la
Nacion.

8 El Centro de Asistencia a Victimas de ViolaciodesDerechos Humanos Dr. Fernando Ulloa surge a
fin de dar respuesta y reparar a las victimaseatebismo de Estado y a las victimas de violaciates
derechos humanos ejercidas por agentes de lasasude seguridad en contextos democréaticos por
Decreto 141/2011.

% En 2010 se declaré la importancia de que los siteb tomaran contacto con los procesos judiciales
por resolucion de Consejo Directivo 459/10.
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curso permanente de “Los estudiantes vamos a loogt’* de la Secretaria de
Extension de la Facultad de Derecho de la UBA. Todstas acciones muestran
iniciativas que marcan el involucramiento de laied@d civil. No solo a nivel de la
justicia se incentivaron politicas de DD. HH. smee fueron recuperados decenas de ex
Centros Clandestinos de Detencidon transformadoEsgacios de Memoria que dan
cuenta de los hechos sucedidos durante el terronsarEstado. Todo esto, como bien
narra Daniel Feierstein (2006), no fue un camimossibresaltos ni criticas, su analisis
marca con cabal conocimiento las controversiastadss en los Ultimos afos. Por otro
lado, afirma que en las elecciones del 2015 ninglentos tres candidatos puso en su
agenda esta tematica y remarca las “decisionegmarnentales del macrismo (aunque
algunas hay, sobre todo de desfinanciamiento) sié® bien de un ‘dejar hacer’ a los
operadores judiciales y de ‘escuchar la voz dalla’cuna voz que, no sin resistencias,
se va ganando a partir de estas iniciativas disgrgmmplementarias, con la persistente
ayuda de los aparatos mediaticos y la colaboraaiemcionada o no, de académicos y
politicos de distintos origenes” (Feiersten, 20¥&i, el resultado de las elecciones
presidenciales del 2015 parece dejar de lado asathelejuzgamiento no solo a los
responsables militares sino también civiles sigilmemvestigaciones que se realizaron
desde el mismo Estado, por ejemplo sobre la reapditad empresarial en los delitos
de lesa humanidad (Basualdo et 2D15) o el capital financiero (Napoli, Persosyno
Bosisio, 2014). Asi, el retorno de un gobiernoatedectores dominantes vuelve a poner
en jaque la conquista de las representacionestisaleor parte de la lucha contra la

impunidad y es un libro que aun se esta escribiendo

La respuesta en Uruguay

En Uruguay, la declaracion del general Balza yelactivacion de las causas en
Argentina promovi6 el retorno del tema a la aggmaléica y en los reclamos sociales.
En 1996 se reactivo la convocatoria a una marckhd#&ae20 de mayo, una fecha confusa
en cuanto a su sentido especifico pero que reclesdasesinatos en 1976 en Buenos
Aires de los legisladores uruguayos Zelmar Michsliriéctor Gutiérrez Ruiz, junto a
dos disidentes de la guerrilla uruguaya, RosarioeBla y William Whitelaw. Desde

entonces la convocatoria replantea el reclamo powdrdad aunque también ha

°1 para conocer mas sobre el curso, visitar://www.derecho.uba.ar/extension/los-estudisnEmos-a-
los-juicios.php
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reaparecido el reclamo de “justicia”. Por entonges de los represores, el capitan de
navio Jorge Tréccoli, mencionado en un articulopdensa, salid publicamente a
defender su actividad represiva, desarrollada e g Buenos Aires, enmarcandola
en la dinamica propia de la guerra (Tréccoli, 1996)

A finales de los afios 90, a medida que se condagmamificaciones del Plan
Condor reaparecieron los reclamos por la creac®nrth “comision de la verdad” al
estiio de la CONADEP argentina, que estuviera fadal para investigar. Estas
demandas caian en el vacio; la situacion pareciapletamente controlada y el
gobierno (nuevamente presidido por el doctor JMidSanguinetti) se escudaba en un
cerrado negacionismo, argumentando que los casdassa@arecidos eran excepcionales
y que en Uruguay no habia habido casos de apropidei nifios.

Asi como en Argentina las declaraciones de Scilinge Balza tuvieron un efecto
dinamizador de los reclamos, en Uruguay tuvo untefsimilar la demanda planteada
al presidente Sanguinetti por el poeta Juan Gelméines de 1999. Por investigaciones
propias habia descubierto que su nuera (desaparea@hdo cursaba su embarazo)
habia sido trasladada a Montevideo y su nieto halgi@ apropiado por represores
uruguayos. Al principio su solicitud fue atendidar gl gobierno, pero pasado un
tiempo sin tener respuesta Gelman hizo publicoesiamo y denuncio la inactividad
del gobierno uruguayo. En su respuesta el doctoguBaetti reiter6 su discurso
negacionista y cuestiono la legitimidad de Gelmaragormularle demandas. El caso
tuvo repercusion internacional; muchas figurasatestas de la cultura le reclamaron a
Sanguinetti que atendiera el pedido de Gelman, pguel se mantuvo en su negativa.
Poco después la situacién dio un vuelco: una d@scpesquisa realizada por un
periodista permitio localizar a la persona buscdd@ndo en evidencia la realidad de la
participacion uruguaya en el Plan Condor. El dodmrge Batlle, presidente desde
marzo de 2000, oficializ6 el hallazgo y mas tardeidié crear una "Comision para la
Paz", una versién uruguaya de las comisiones derdad que tenia como principal
objetivo dar una version "oficial” y cerrar defiméamente el tema. En 2003 la Comision
elevo su informe final con pocas novedades (redantzc mayoria de los casos de
desapariciones ya denunciados por Familiares) yaleil de ese afio el gobierno
establecio por decreto que esa version era laotrastficial" del periodo.

Sin embargo, ya algunos jueces Yy fiscales habiarergpado a encontrar resquicios
de la Ley de Caducidad para procesar algunos padoeés. Comenzaron a citar a los

juzgados a los civiles que habian colaborado dPlal Condor (como el excanciller
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Juan C. Blanco o al dictador Juan M. Bordaberry)psa excomandantes (como el
dictador general Gregorio C. Alvarez) asi como ians, en los operativos del Céndor,
habian cometido los delitos fuera del pais. Pa parte, la asociacion de familiares de
desaparecidos destaco que el Informe de la Compsitan la Paz aceptara la existencia
de desaparecidos y la responsabilidad del Estadtbsrmechos (que ponia fin al
negacionismo predominante en el periodo anterioefgrzé su reclamo por conocer la
verdad.

El comienzo del milenio trajo novedades tanto egefitina como en Uruguay. En
Argentina, en el aflo 2006 fueron condenados enoseprbcesos el represor Héctor
Julio Simon, alias “Turco Julidn” (en Capital Fealgry el genocida Miguel Etchecolatz
(en La Plata). En Uruguay, el gobierno del Frentepho en 2005 encar6é una accion
vigorosa para buscar los restos de los desapasegidpara condenar a aquellos
perpetradores que estaban fuera del marco de lde&aducidad. Con la colaboracion
de la Universidad se formd un equipo de arqueolfy@nse que realizd excavaciones
en predios militares y otro de historiadores que gromera vez pudo ingresar a los
archivos. En el afio 2005 se encontraron los redtodos desaparecidos, que fueron
posteriormente identificados. Igualmente la juatiproces6 con prision a Juan M.
Bordaberry, a Juan C. Blanco, al general Gregoh@u&z y a otros siete militares y un
policia. Otros dos que intentaron huir fueron dieiehy procesados, uno en Argentina
donde cumple condena, y otro (J. Troccoli) endtationde fue sometido a juicio y
absuelto en primera instancia. Por su parte epeqie historiadores elabord un extenso
informe sobre el destino de los desaparecidosumplimiento de lo establecido en el
articulo 4° de la Ley de Caducidad (Rico, 2087) un informe sobre la practica del
terrorismo de Estado en la dictadura (Rico, 20B8)el mismo impulso sgromovié un
plebiscito constitucional para anular la Ley de @adiad y la Suprema Corte, reviendo
una decision de 1988, la declar6 inconstitucioBal. embargo, el nuevo plebiscito no
alcanzé las mayorias necesarias y la ley todavidiemg sus efectos.

Las redes trasnacionales

El repaso de la historia del periodo revela laterisa de redes trasnacionales que

despliegan sus acciones por encima de las frontéstéas actividades en algunos casos

%2 a version actualizada puede consultarsénp:/sdh.gub.uy/inicio/institucional/equipos/centde _d
ocumentacion_y comunicacion/documentos_equipo rkasto
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han contado con el apoyo de los gobiernos, miegtrasen otros las coordinaciones se
han instalado sin el apoyo (y a veces incluso eolarvoluntad) de los respectivos
gobiernos.

En el periodo que abarca este capitulo hemos eadontarias de estas redes, de
las que podemos revisar los efectos de dos de HElasordinacion represiva del Plan
Condor y la red de ONG de derechos humanos. Ebgeede actuacidon de estas redes,
como veremos, trasciende la vigencia de las dictady de las democracias: hay
evidencias de que la coordinacion represiva hairamdo después de instalados los
regimenes democraticos, mientras que las redesmehths humanos comenzaron a

tejerse cuando todavia estaban bajo la miradasdgoloiernos represores.

La persistencia del Plan Condor

Las investigaciones posteriores a la caida dei¢daddiras han sido dificultadas por
las restricciones al acceso de los archivos; pemglo, todavia no esta disponible la
informacion custodiada por el ejército chileno, gem el que coordinaba las
operaciones. También hay indicios firmes de que, s€io0 el apoyo explicito de los
gobiernos posteriores, la coordinacion represigaumentada durante los afios 70 se ha
mantenido activa. Algunos episodios parecen maaifes directamente, como el
llamado “caso Berrios” ocurrido en Uruguay en 196@ando el quimico chileno
Eugenio Berrios, acusado de fabricacion de armawicas durante el régimen de
Pinochet, fue trasladado clandestinamente a Urugoay participacion de militares
chilenos y uruguayos, y luego asesin&ti8i bien varios de los implicados en este caso
fueron juzgados en Chile y condenados, no se pesmahntelar la red de contactos que
habia hecho posible la operacion.

La politica del secreto ha seguido predominanddoemo al tema y ese mismo
caracter complica alin mas el conocimiento y evées@Earecimiento de los crimenes.
Por eso se destaca en importancia el hallazgo,i@emdbre de 1992, del llamado
“Archivo del Terror” en Paraguay, donde se han godecuperar mucha informacion y
documentacion conservada en depdsitos que perraanecultos desde entonces. El
archivo incluye miles de documentos que dan cuetdgala intensidad de los
intercambios de informacién entre las fuerzas mypas y permite explicar algunos de
los crimenes y desapariciones del periodo. Luegeades afios de trabajo, el Instituto

®Recuperado dettps://es.wikipedia.org/wiki/Eugenio_Berr%C3%ADast#sacan_de_Chile
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de Politicas Publicas en Derechos Humanos del Mer¢tPPDH) elaboré el Censo de
Archivos “Acervo Documental Conddf” un sitio donde se lista el catalogo de
documentos y repositorios documentales disponildes informacion sobre las

operaciones de coordinacion represiva. Se tratandeed de archivos “cuya finalidad

es relevar, organizar y divulgar informacion refata ciertos fondos documentales, a
través de descripciones archivisticdsfacilitando de esta forma la busqueda y
localizacion de documentos. También los documethésslasificados del Departamento
de Estado norteamericano confirmaron la existedeiaesta red de inteligencia que
consistia entonces en intercambiar informacionilarigsecuestrar y asesinar a los

adversarios politicos de las dictaduras latinoaraess.

Las organizaciones de derechos humanos

En Argentina, los organismos de derechos humana®riufundamentales en la
lucha por la Memoria, la Verdad y la Justicia. ¥a&dk los momentos del terrorismo de
Estado plantearon la busqueda de los detenidopatesidos a partir de una lucha
colectiva. Asi, en la busqueda de sus familiareara la denuncia de su desaparicion,
recorrieron dependencias del Estado, policialesagi®uerzas Armadas, eclesiasticas y
organismos de derechos humanos internacionaldssé\flueron conociendo unos con
otros, intercambiaron experiencias e informaci@omenzaron a organizarse. Como ya
vimos, en enero de 1976 surge, como respuestadask@paricion simultanea de 24
personas en Cordoba, el primer grupo de familiddbesde marzo de 1976, en Buenos
Aires, comienzan a reunirse en el local de la [Aggentina por los Derechos Humanos
(LADH) y reciben a la primera delegacion de Amnestternacional, ante la cual
denuncian la situacion de miles de casos de déiemaizada y clandestina. La primera
reivindicacion fue “aparicion con vida de los dem&gidos”. En septiembre de 1976 se
constituye como organismo Familiares de DetenidesaParecidos por Razones
politicas en la Ciudad de Buenos Aires. Unos mes&s tarde, en abril de 1977, un
grupo de mujeres decide ir a la Plaza de Mayo lamear por sus hijos desaparecidos
frente a la Casa de Gobierno y nace asi el Movimibladres de Plaza de Mayo, a las
gue se suman luego las Abuelas de Plaza de Mayaikepresivo llevado a cabo por

las Fuerzas Armadas y sus complices civiles incliaydesaparicion de mas de 500

% Recuperado dettp://adoc.ippdh.mercosur.int/ArchivoCondor

% Recuperado dettp://adoc.ippdh.mercosur.int/ArchivoCondor/DetaiCodigo=4&lenguajeld=1
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bebés, que fueron secuestrados con sus padresepsonaen los centros clandestinos
donde fueron conducidas las detenidas embarazitlehos de estos nifios y nifias
fueron inscriptos como hijos propios por los mieosbde las Fuerzas Armadas y de
Seguridad. De esta manera los hicieron desapaddceuitarles la identidad, no

habiendo sido abandonados sino privados de todoslenechos y de vivir con una
familia que los esperaba y luego los buscé y lgsesibuscando. La Asociacion de
Abuelas de Plaza de Mayo nacié en 1977 y al dizoglesigue con su tarea de localizar
y restituir a estos nifios, hoy adultos, tanto n@gtindo su identidad como tratando de
obtener justicia para estos casos. Al influjo dassrganizaciones surgio en 1979 el
grupo de Madres de Uruguayos Desaparecidos en thngeral que en 1981 se

agregaron las madres de desaparecidos en Urugsysulgidé el grupo uruguayo

Madres y Familiares de Uruguayos Detenidos Desejm®

Balance provisorio

A mas de 40 afos del comienzo del Estado terrptastacha de los organismos de
derechos humanos ilustra como las practicas deddpagapropiacion de identidad,
desaparicion forzada de personas, asesinato, qaltita) todavia inciden en nuestra
dindmica actual como sociedad y dejan en eviddaai@cesidad de saber la verdad de
lo ocurrido para que el olvido no sea sinGnimonjigsiticia e impunidad.

La lucha inclaudicable de estos hombres y mujeossenz6 en dictadura entre
acciones clandestinas y reclamos publicos; ya ers afe democracia Abuelas,
Familiares y Madres comenzaron la firma de un @abitsolicitando que se declare
crimen de lesa humanidad la desaparicién forzadgetlsonas y continlan con su
reclamos de justicia con consignas como "Ningumpahle impune” y "Con vida me
llevaron" agregada a los nombres de los desaparegidus fotos, que se transformaron
en un icono de la lucha. Su militancia determin@ gon lentitud se quebrara la
impunidad impulsada por los responsables del aaciogpresivo y avalada por los
gobiernos democraticos inmediatos a la dictadunal 5 en un contexto de creciente
impunidad surge un nuevo organismo, HIJOS (HijoBlijas por la Identidad y la
Justicia contra el Olvido y el Silencio), el cuaivindica la lucha de sus padres, madres
y comparfieros y se pone como objetivo buscar aijos &propiados y luchar contra la
impunidad. Una de sus practicas mas novedosasnfuesescrachesEscrachares

poner en evidencia, revelar en publico, hacer aparla cara de una persona que
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pretende pasar desapercibida. Después de la uttiotadura civico-militar, como
expresamos en este texto, se dio paso a un perkbelaso de impunidad: los genocidas
fueron absueltos, estaban nuevamente en las dathesel escrache buscaron construir
una condena social, hacer que la casa del gensesdsu carcel. Escrachar permitia que
la comunidad se enterara, que los vecinos supggrarelli vivia un genocida y que el
repudio fuera la respuesta al hacer visible suso®y sus accionares. Ademas de la
version uruguaya de HIJOS, en Montevideo actUadarozacion Plenaria Memoria y
Justicia, que es la que ha llevado adelante ldipaate los escraches a los represores.

Estos avances en la lucha contra la impunidad neticoyen un punto de llegada,
sino un tramo del camino; faltan muchos responsatidelos crimenes de la dictadura,
tanto militares como civiles, por identificar y gar, innumerables los hechos por
esclarecer y hay muchos jovenes que aun contindsioreros de sus apropiadores.
Pero seflalemos que se ha logrado por la persiatencel reclamo de justicia que las
organizaciones populares y el conjunto de la sadidthn sostenido a lo largo de los
afos, pese a los avances y retrocesos experimsngadel camino, camino que se ha
recorrido con altos costos para el movimiento papuuya maxima expresion en los
altimos afos la constituyen, sin dudas, la desepari de Jorge Julio Lopez,
sobreviviente y testigo en las causas contra loegéas que actuaron en el “Circuito
Camps”, y el sinnumero de amenazas y actos videsametidos contra sobrevivientes,
testigos, familiares, abogados e incluso funciasajudiciales involucrados en estos
procesos. También debemos tomar nota de hechosealasesinato de la sobreviviente
y testigo Silvia Suppo en la ciudad de Rafaela, sidresclarecer. La desaparicion de
Julio Lopez, las amenazas, etc., forman parte de amplia campafia que llevan
adelante los participes civiles y militares delagdio, los que se beneficiaron con las
politicas que implico el “Proceso de Reorganiza®i@eional” al servicio de los grupos
econdmicos concentrados y las empresas transnisgpgajuienes reivindican tanto la
masacre de miles de personas como el proyecto mtoménplementado.

A partir de 1984 la metodologia central para gaantla perpetuacion de la
impunidad la constituyeron las sublevaciones nmédgaque por ahora no aparecen en el
horizonte de posibilidades. En la actualidad, aa@asones directas que enumeramos
mas arriba, también debe sumarse la intensa campeiiatica que despliegan
operadores ylobbistas —como Cecilia Pande- a favor de los genocidas, la

deslegitimacion de la tarea de los organismos deHIMD por parte de funcionarios del
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gobierno de la Alianza Cambienidda posibilidad de liberar represores o traslaxaal
carcel VIP’. Como mencionamos al principio de este articulb,camino de
reconstruccién de memoria y de justicia no es #mplineal. La realidad del Cono Sur
en el afio 2017, cuando se redacta este articubanelsiante e inestable. Valeria THus
sefiala un incipiente negacionismo estatal sobrendafios cometidos por el Estado
terrorista (1976-1983) afirmando que el gobierndaddlianza Cambiemos, desde la
figura misma del presidente, no solo niega la dadtide victimas reales sino que
ademas pareciera banalizar el colectivo “victimelstérrorismo de Estado” y vuelve
atrads las discusiones académicas y politicas slolreeonceptos “Guerra Sucia” y
“Teorfa de los dos demonio$'sin dejar de lado la estrecha relacién entre negiamo
e impunidad. Como decimos a lo largo de este toakmhistoria de la justicieersusla
impunidad es un terreno de disputa constante; eyonadg 2017 la Conferencia
Episcopal Argentina inicia reuniones con familiades detenidos desaparecidos y de
represores en la busqueda de un camino a la réieoiti. Este camino fue rechazado
por Organismos de DD. HH. y familiares de detenidiesaparecidos, ya que no se cree
que sea un camino hacia la Memoria, la Verdad Jukdicia. Pocos dias mas tarde la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion resolvid, payoria, declarar aplicable el
computo del 2x1 para la prisién en un caso deadelie lesa humaniddd lo que
suscitdé una reaccion publica en repudio del cooju¥ la sociedad, asi como una
masiva marcha el dia 10 de mayo y un apoyo indé@t los organismos de DD. HH.
y sus luchas

En Uruguay los reclamos por el castigo a los pexgetes se han mantenido,
aungue enfrentan algunas dificultades muy relegamtediferencia de lo ocurrido en

Argentina, donde el procedimiento judicial se haleraizado para incluir los delitos de

% Un ejemplo es la puesta en duda del Ministro deu€ude la CABA sobre el nimero de desaparecidos
https://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-291218-6-01-27.html o del propio Secretario de
Derechos Humanos de la Nacidnttp://www.lanacion.com.ar/1954233-avruj-dijo-quabb-7010-
desaparecidos

" Un pedido histérico de los organismos de DD. HHoy sobrevivientes es carcel comdn para los
genocidas. Se anuncia en el afio 2016 constantetagpbsibilidad de que sean liberados a causa de su
avanzada edad o enviados a carceles militares dsmrdeecibidos de acuerdo a su rango militar y por
ello se consideran prisiones VIRttp://www.infobae.com/politica/2016/08/18/el-gotvie-dejara-de-
apelar-la-prision-domiciliaria-de-los-represores/

% http://radiocaput.com/2017/03/11/informe-de-valghias-sobre-negacionismo/
http://asociacionmpp.org.ar/2017/05/04/agazapadedion-y-negacionismo-estatal/

% para mas informacién, consultar la obra de Ddfe@rstein (2008) y las publicacionesNienca Mas
en sus dos ediciones.

190 Recuperado dettps://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-299 PEI-6-05-12.html
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lesa humanidad, en Uruguay todavia la Suprema @orteconoce esa figura juridica:
califica las violaciones como "homicidios muy espkuente agravados", castigables
con la pena mas dura del cédigo pero que prescabeaibo de 30 afios. La tipificacion
tiene como efecto el retraso de las instancia®slguicios, ya que a la inactividad de
algunos jueces suma la intercesion de chicanatigasi por los defensores. También la
autoridad del Poder Judicial ha emitido sefalestnes, trasladando a los jueces que
se muestran mas activos en el trdmite de estasmsaHsta pasividad merecio la
condena de la Corte Interamericana de Derechos khsnan 2011, que obligo al
gobierno a devolver al Poder Judicial los exped&memitidos por lo dispuesto en el
articulo 3° de la Ley de Caducidad. Asi se realiz6, pero edaansignificado un avance
en los procesos; por el contrario, se produjergaras acciones muy llamativas como
el ingreso de desconocidos al area de Antropoldgieense de la Facultad de
Humanidades y el robo de algunos materiales vidoslacon las investigaciones,
eludiendo los sistemas de vigilancia. Igualmentefao del tribunal que juzg6é los
crimenes del Plan Céndor en Roma en enero de 2@ alusolvié a todos los militares
uruguayos imputados, parece haber dado alas antialgicos”: varios abogados y
militantes de ONG de derechos humanos han rectdrtknazas de muerte por parte de
un comando que lleva el nombre de “General Barngix"uno de los perpetradores que
prefirid suicidarse antes de enfrentar a la justibio ha habido novedades respecto de
los autores de estas amenazas, como tampoco sbrgué ingresaron y robaron
materiales del grupo de arquedlogos. Luego de astasnes, el gobierno uruguayo no
tuvo ninguna reaccion oficial.

Por todo lo expuesto es que consideramos imprabt@nampliar y profundizar el
arco de apoyo e impulso a los juicios que se viamatizando en el marco de la
consigan de Memoria Verdad y Justicia, para quegee finalmente a condenar a los
genocidas y sus complices civiles por todos las@nies cometidos. Una ensefianza de
la lucha de Madres y Abuelas de Plaza de Mayo esuqupais sin memoria y sin

justicia esta condenado a repetir su historia.
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Patrimonialismo, neoextractivismo y racismo persignte: afrobrasilefios e
indigenas caboclos en Brasfl*

Ivaldo Gehlen y Lorena Fleury

Introduccién

Este texto presenta sintéticamente la actualidadordeesos y conceptos que
forjaron la historia brasilefia, exponiendo su sientionservador y discrecional en favor
de las élites y su faceta perversa para diversgsesgos sociales, sobre todo los
étnico-identitarios. A pesar de los cambios culaga&n la sociedad, del avance de las
politicas publicas y sociales del Estado —unasusiehs, otras compensatorias y
algunas pocas de oportunidades igualitarias— pensigesquicios patrimonialistas,
estigmas y prejuicios sociales que a veces toraanpbliticas ineficaces o de baja
eficacia. El ejemplo es la universalizacion escdlasta la ensefianza media, que
mantiene a esas poblaciones fuera de la escuelan @seuelas diferenciadas
negativamente en cuanto a la calificacion y lagraeién social. El acceso a la
universidad fue dotado de politicas de cuotas pabrasilefios y para indigenas, y
mas recientemente para ciudadanos que completarensgfianza media en la escuela
publica, caracterizando su origen social subaltetnpesar de la oferta reducida de
plazas, esta politica demostro ser relativamenpeitante para denunciar la caducidad
de la discriminacion. Las evaluaciones de sus teog revelaron el alto potencial y la
efectiva adhesion o interés de las categorias icearels. Su baja representacion
estadistica se contrapone a la alta repercusioral spccultural que genera en la
sociedad. Este es uno de los ejemplos de camboentes. Sin embargo, se debe
resaltar que diversas categorias sociales quens&regeron histéricamente en Brasil no
estan contempladas en las politicas inclusivassuperacion de la discriminacion o
incluso de la disminucion de las desigualdadesakexci Se cita a caboclos (descriptos
mas adelante), extractivistas de méffas de riquezas vegetales (coassaj latex,
entre otros), riberefiosaicaras® catadores, recolectores, artesanos, etc. Este tex

presenta algunos conceptos y reflexiones sobréuatialismo y neoextractivismo y

191 Este articulo fue traducido por Julia de SouzaaFari

192 Mineral metalifero talcomo se extrae antesle limpiarlo.

103 »3e consideracultura caicarala que pertenece al pueblo establecido en ehlifpaulista desde los

inicios de la colonizacion del territorio por parte los portugueses en el siglwi. También se
consideran caicaras las comunidades que se extieagmrtir de San Pablo, hacia el sur hasta dadesl
Santa Catarina y hacia el norte hasta el litoreEdpiritu Santo" (Branco, 2013).
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sus impactos para los afrobrasilefios en generalugendo a los quilombolas), los

caboclos y los indigenas.

Patrimonialismo como sustentacion tedrico-ideolégacde la colonizacion

El patrimonialismo es la caracteristica de unaestad en la que no hay distinciones
entre los limites de lo publico y lo privado. EraBif tiene su origen en el feudalismo
monarquico portugués. El monarca portugués eraiebuefio de todo el patrimonio
de los territorios de dominio, que distribuia segiiterios de privilegios y de fidelidad
al rey. El monarca —y por extension los caudatdeasales, sus subditos— disponian
de los bienes estatales, gubernamentales y paresulde forma casi indistinta y
ejercian poder absoluto sobre ellos. Este sistentiodatarios, luego modernizado para
la sesmaria, fue ampliamente utilizado en el Bi@sibnia. En este sistema, el duefio

beneficiario legitimaba o irrigaba la autoridadpaeler del rey y viceversa.

La sesmaria fue un sistema adoptado por Portugdedet73 para las colonias. Se
inspiraba en el derecho romano de concesion deetaas a quienes las explotaran
productivamente. Las areas de tierras concediddanteamanos variados, en
general entre 200 y 5000 hectareas, segun losomériel poder del sesmero juntp
al rey. Como politica de ocupacién demografica gnémica de Brasil perdurg
hasta las visperas de la independencia, en 182&xtBicion cred un vacio lega
sobre distribucidn y uso de la tierra, hasta laruigacion de la "ley de tierras" en
1850. En ese vacio, se reforzo el poder cleridélica que auspiciaba juicios er
conflictos de tierras y a los ocupantes de nuewaasaentre ellos los llamado
intrusos, porque toda tierra pertenecia al rey stggmrmente paso al Estad
republicano. Los conflictos se agravan y perdurastah hoy, pues el paso a |
Republica no fue acompafiado de una politica de dextiwacion del acceso a |
tierra. Las sesmarias se encuentran en el origda dencentracion agraria, de
significado politico de la tierra como fuente ded@o correlacionado con e
tamarno del dominio territorial de los duefios. Edj@n principal de los latifundios
y de la sed por la tierra aunque no se la necasitartribuyd con la naturalizacion
de la desigualdad social que atraviesa a la satiedasilefia.

— =2 O O

El territorio de dominio del monarca o del sefidalea delimitado geograficamente
pero no politicamente, empoderando a su "duefiddrdea plena e irrestricta dentro de
los limites de su dominio territorial. Para el aéssobre este tema Raymundo Faoro
(2001), la existencia histoérica brasilefia estardacada de forma indeleble por el sello
de la dominacién patrimonial, en que la dominaaériva de la tradicion y se impone

al dominado de forma irrestricta, reproduciéndota\aes de saberes practicos y por la
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ideologia impregnada en las representaciones sscigl patrimonialismo, para este
autor, seria la caracteristica mas marcada detrdéealel Estado brasilefio a través de
los tiempos.

En Brasil se naturaliza este dominio de poder, naditeado en las relaciones
sociales y simbdlicas de las representacionessdeeli@onas, incluso de las dominadas,
y se desarrolla formal o histéricamente en el plerigolonial (1500-1822), pero
continla atravesando el periodo imperial (1822-1889ncluso llega a la llamada
Republica Vieja (1889-1930). Sus efectos, sin egiparse extienden hasta la
contemporaneidad o los dias actuales a través aeltara de favores, del querer

usufructuar lo mas posible, de apropiarse de la pablica como si fuera privada.

Patrimonialismo: concepto weberiano incorporado l@&nsociologia brasilefia
comprendido a partir de un conjunto de practicteci@enadas al clientelismo, e
personalismo, la indistincion de la esfera publcgrivada, y el capitalismo
politicamente orientado, donde el Estado es unmuim&nto de defensa de los
intereses de aquellos que lo controlan, pertenesenlo que Faoro denominaba
estrato estamental (Coelho de Souza, 2006, p. 8).

El patrimonialismo es esencial para la definici@hlthmado "hombre cordial”, que
se refiere a un comportamiento de cordialidad §oevétando conflictos, entre actores
de la misma clase o de clases sociales distintasori€epto ideado por el socidlogo
Buarque de Holanda (1963) en su clasikRaizes do Brasi[Raices de Bragil
complementado por Victor Nunes Leal (1948) €oronelismo: enxada e voto
[Coronelismo: azada y vdtotrabaja de modo magistral el patrimonialismoBzasil.
Para este autor, a medida que el poder publideasafirmando sobre el poder privado y
el Estado imperial ganaba fuerza y podia presciddida legitimidad dada por los
terratenientes y sefiores de las tierras, este miSstado habria extralegalmente
tolerado que el granjero (llamado “coronel”) se archra o fuese incluido en el Estado
moderno, utilizado como moneda de cambio (habittvedo hasta hoy en el poder
central y en muchos estados federados y municipos)el poder del voto. El voto,
hasta 1930, habia sido el privilegio de las élidesninantes compuestas por los
coroneles de la tierra, por hacendados e intermesliael mercado y por la élite
politica; posteriormente, el Estado brasilefio cwdj aunque ilegalmente,
homologando los poderes formales e informales tles emctores. Los terratenientes
rapidamente optaron por "perder los anillos parasewar los dedos": supieron
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adaptarse a los nuevos tiempos republicanos, degisl e insertandose en el poder
subordinando las politicas publicas y las leye®ymas a sus intereses. El legado del
poder privado controlando el Estado aun sobrevérerd de la maquina gubernamental
con el uso y la presencia del "estilo brasilefiagntlo la mayoria de los politicos ven el
cargo publico que ocupan como una apropiacionitegitie la cosa publica, y lo usan
en beneficio propio, familiar o como maximo solidarente hacia los otros que
pertenecen a las élites (Bresser Pereira, 2001)ewdente detrimento de las
necesidades e intereses de la mayoria de la sdciedaque vivimos actualmente en
Brasil es una fotografia, ya medio borrosa, de dmeencia conservadora, pero
renovada por el llamado neopatrimonialismo (Agui@87; Coelho de Souza, 2006), a
través de estrategias de reforestacion, entre otras

Un ejemplo historico de dominacion que sirvio deebal régimen patrimonialista
fue la casa patrimonial griegaiKo9, la cual era mantenida por el jefe, que satiafaci
en base litargica, las necesidades de los subgigstos, a cambio de la provision de
bienes y servicios prestados en base monopolistalian homenaje y lealtad a la
autoridad tradicional del jefe. Sin embargo, sedpaeeferir otros contextos de régimen
patrimonialista ocurridos principalmente en ambitagarios (plantaciones y otras
explotaciones agricolas sujetas a tributo estatadycantiles (comercio de diamantes,
materias primas) y bélicos (financiacion de guérras

Las consecuencias del régimen patrimonialista starsien que las obligaciones
fiscales o tributarias, por parte de los subditgsfa, se hacen en especie, donde no hay
calculo racional de dichas obligaciones ni hay mireglibertad por parte de los subditos
contribuyentes y, por regla general, tampoco capalcile impugnar tales obligaciones.

El dominio colonial brasilefio estuvo centrado prionen el rey de Portugal v,
después de la independencia (1822), en el empetata 1889, por mas de seis
décadas. Este continuismo marcé un retraso histéricrelacion con los demas paises
de América en la construccién de la ciudadania eéeattos y de libertad, en la
implementacion de politicas de Estado, en la coositin de un espiritu nacional, en la
produccion y difusion de conocimientos (las uniw&ades brasilefias recién fueron
creadas a partir de 1934, periodo de la llamadeplireion burguesa”). Mientras tanto,
los duefios de las tierras recibidas por conces@émpartir de 1850 por compra y venta,
muchas veces simbdlica, mantienen hasta hoy ethliz@edquirido sobre las tierras que
les fueron distribuidas por politicas de favoresteknterés, basado en la defensa formal

del derecho, sigue persistiendo y se extiende lodicia esferas.
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Es en este contexto que florece la esclavitudeselavo como propiedad ligada al
poder de mando, patrimonial, de caracter persadiizpor lo tanto centralizada en el
duefio, en una especie de absolutismo. El negroanfri estd en el corazéon del
funcionamiento del Brasil colonial, viabiliza eltifandio y sostiene social y
econdmicamente al sefior. Por extension, las dedegidades sociales, naturaleza
ambiental, fauna y flora son objeto de esta mismrdicion l6gica de dominio y

subordinacion.

Concepto y expansion del neoextractivismo en Brasil

La historia de América Latina en general, y de Bexs particular, siempre estuvo
marcada por la importancia de las actividades etistas. Ciclos de extraccion y
exportacion de diferentes tipos de mena, mademr@duptos forestales no maderables,
como el latex, desempefaron un papel clave en tmoetia brasilefia, siendo
recurrentemente acompanados por conflictos socyatkscutibles efectos ambientales.
De todos modos, en el periodo reciente estas @datigs econdmicas extractivas
continuaron existiendo, aunque con estrategiasetiifes a las del pasado. Es a esto que
Gudynas (2012) denomind "neoextractivismo”, conmeqtie gand repercusion e
influencia en los analisis acerca de distintos ggiatinoamericanos en los que "el
Estado desempeiia papeles activos y que, en vagos,@limentan programas de lucha
contra la pobreza, pero que por otro lado contiragmptando modelos de gran impacto
social y ambiental que, nuevamente, remiten a lpentencia de los circuitos
economicos globales” (p. 133).

De hecho, segun datos de la Comisién Econdmicafpadica Latina y el Caribe
(CEPAL) citados por Losekann (2016), el sector amtivo de mena crecio
sustancialmente en la ultima década, con fuerteninm de China, nuevo gran socio
comercial de los paises de ese continente. Esténiesito del extractivismo apunta a
un aumento general de la participacién de produptearios en las exportaciones,
considerando que los paises cuyo aumento fue nsayoBolivia, Colombia, Uruguay y
Brasil. Junto al crecimiento del extractivismo, gamr los conflictos ambientales
relacionados con él: como destaca Losekann (2@l&goextractivismo —es decir, el
"desarrollo extractivista", que combina la supeletgeion de los recursos naturales con
la expansion de las fronteras territoriales en ehtexto politico-econdmico

latinoamericano actual (Svampa, 2012, p. 17)— tgraades extensiones de territorio,
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que son ocupadas por poblaciones indigenas, ribgerefampesinos, etc. Con el
aumento de los conflictos ambientales vinculadosx#iactivismo en la region en las
tltimas décadas, se amplian también las protdatasesistencias y las movilizaciones
que se encuadran en ese tema.

Por lo tanto, lo que se observa es que la inteasifin de la explotacion de
recursos naturales por parte del Estado, por rggteral consorciado a empresas
privadas nacionales o transnacionales como estgbega aprovechar el desarrollo de
economias latinoamericanas, ha actualizado un nsacarde expropiacion territorial
de comunidades indigenas y afrodescendientes, dasaquilombolas en Brasil,

proceso que ha sido denominado “racismo ambier@alno afirma Pacheco (2007):

Llamamos racismo ambiental a las injusticias sesigl ambientales que recaen de forma
implacable sobre etnias y poblaciones mas vulnesakEl racismo ambiental no se
configura solo a través de acciones que tenganntgrcion racista, sino también a través

de acciones que tengan impacto racial, mas ali& idéencion que les haya dado origen.

Al anclar politicas de desarrollo econémico, aabn de infraestructura y, en
algunos casos, incluso de distribucion de rentaa peeriferias urbanas en la
expropiacion de territorios de comunidades locabeslemos afirmar que el Estado
brasilefio da sefiales de un racismo ambientalungditalizado.

Respecto a este tema, Ferreira (2016) afirma degyesceso se presenta como una

nueva cuestion agraria y ethoambiental en el Bdasisigloxxl, ya que:

El neoextractivismo es un régimen de acumulaciontrado en la expansion de las
industrias de extraccion (de energias, menas ¥ od@ursos naturales) y esta imponiendo,
por medio de procesos de expropiacion violeméad grabbing financierizacion y

mercantilizacion de la naturaleza (de la tierrd, atpia, de los bosques), un profundo
proceso de reestructuracion territorial y sociaktoE procesos se han manifestado
especialmente en la intensificaciéon de conflictowiantales, étnicos y territoriales que

involucran a poblaciones campesinas e indigends/desas regiones del planeta.

En esta nueva cuestion agraria interesa destaealogusujetos de los conflictos
ambientales no se presentan como victimas pagteasl contrario, las investigaciones
han demostrado que las comunidades afectadas p@rdgectos neoextractivistas se
han movilizado en el sentido de su transformaadientras que los sujetos politicos

reconocidos

se reubican en el sentido de asumir y afirmar ¢arjporacion por el Estado de aspectos
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culturales que no forman parte de la matriz cultocaidental, tales como la autonomia de
la naturaleza y el respeto a formas distintas glafgar el bien vivir. No es simplemente la
naturaleza y los humanos que son sujetos, sinpasieion social/cultural/ambiental la que
se pone en riesgo, que es suprimida por tales edipmentos extractivos si estos

prosperan (Losekann, 2016).

Se destaca asi el surgimiento de los afectados aomaevo marco insurgente, que
se fue ampliando para abarcar los mas diversos filgoidentidades politicas y de

impactos relacionados con el neoextractivismo.

Afrobrasilefios y quilombolas

A su llegada a territorio brasilefio, los africamiesdiversas etnias eran forzados a
renunciar a sus identidades socioculturales, sléadaribuido un nombre "brasilefio”,
imposicion del catolicismo, en lengua portuguesatoEexplica la recurrencia
generalizada de algunos apellidos, sin vinculopatentesco, porque a la llegada se
procedia a la separacion de los miembros de ladidana través de la venta de los
esclavos, segun las necesidades e intereses aerfgwadores. Los aspectos fisicos
eran muy valorados y para evitar conflictos famalgalos separaban. No habia ninguna
tolerancia al cultivo de valores culturales de tsadiciones: a veces la intolerancia era
también genética. En Brasil, el mestizaje gen&ie@fricanos con otros tuvo caracter
negativo, o sea, el superior, el sefior o los faneé —los blancos, en definitiva— no
asimilaban al hijo/a que generaban con las esclaagstos eran considerados
esclavos, eventualmente con algun privilegio delalat los demas. Por lo tanto, en vez
de ser un sesgo liberador, la genética servia aemmduccion de esclavos serviles
subordinados. La reproduccion de parte de la esathge daba por la violacion, por el
dominio del sefiorio.

El fin de la esclavitud, ocurrido recién en 1888ltib pais de América en adoptar
esta alternativa— se dio por presion externa, pneaEntemente de Inglaterra, e interna
por los libertarios, pero sin una politica espeaifde incorporaciéon o de desarrollo
integrador para los libertos. Se iban de las hdeagra los quilombos —comunidades
gue se estructuraban segun "troncos familiaresartir pel apellido del mas viejo o
heredero de un apellido— o se anidaban en lasepasfde las ciudades, ocupando
empleos en servicios subalternos y de baja califioa limpieza, porteros, conductores,

guardias, policias, seguridad.
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Los exesclavos no conseguian acceder a profesimdssvaloradas porgue no
tenian acceso a la formacion escolar necesaria glira De manera general, los
afrodescendientes o afrobrasilefios se afirman p@agimonio cultural, expresado en
la musica, la danza, la comida, la religion, |2&sd, entre otras premisas de la vida
cotidiana. Es la Constitucion de 1988 la que receno propicia por primera vez
algunas politicas de inclusién, de reconocimienéo laks las injusticias histéricas,
abriendo nuevas posibilidades de compensaciongidciu Poco a poco se producen
algunas politicas especificas de caracter compmisat

Para evaluar la movilidad social de un determinagiwerso social o grupo étnico,
se utiliza, entre otros, el indicador de la esedéat. En Puerto Alegre, en un estudio
realizado en 2008 por la UFRGS (Universidad FeddeaRio Grande del Sur) sobre
poblacion afrobrasilefia que vive en barrios de @redancia afro y con familias de
renta baja, se constatd que cerca del 60% de ddacm ni siquiera concluyé la
Enseflanza Fundamental (de 6 a 14 afos). No serdgrssugor lo tanto, ascendiendo
por el indicador escolar (FASC/UFRGS, 2008). Tamisié constatdé que la escolaridad
de los menores (menos de 18 afios) es similar @ lasdpadres. Esto se debe a las
necesidades de supervivencia, que incluyen traleajoenores, dificultad de acceso a la
escuela y desaliento por no percibir su importapcéatica para el futuro. Esta barrera
de la escolaridad impide que accedan a las profesimas valoradas, dificultando el
acceso a informacion que posibilite nuevas opaages. Contindan preservando y
difundiendo, pero como algo aparte, su riquisimiippanio cultural expresado por la
musica, la danza, la cocina, la estética y laideiig

Importante simbolo de la resistencia de los afsil@i@os es la historia real y la
propia existencia de los quilombolas. A partir da vealidadeificadade tierra libre, la
quilombola, liberadora como Palmaf¥slo que se consagré fue la dura realidad en los
rincones al fondo de las granjas, aislados y de pepductividad. Vivian en tierras
familiares, por apellido, pero continuaban explotador el hacendado de la vecindad, a
quienes daban dedicacion exclusiva y recibian, ctavor, supervivencia precaria y
nada mas. Incluso a veces los confundian con Yogitdo los trataban como tales por
perseguir sus suefios de construir comunidadessila@dénomas en el sentido de

subordinacion de mando. Extendidas de a mileslartm y lo ancho de Brasil, esas

1% palmaresnos remite al lider Zumbi, hijo de esclavos na@dd 655 en el nordeste de Brasil, principal

lider de la resistencia negra a la esclavitud e@maca, que la historia consagré como movimiento
libertario Palmares. Actualmente la Fundacion Calt®almares coordina politicas relacionadas con el
racismo, la integracién social y las politicas cemgatorias para los descendientes de la esclavitud.
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comunidades que camuflaban una relacion de expot@n situacion analoga a la de
esclavos, bordeando la de siervos o casi liberagoperdieron ocultas o como "tierras
negras" en la expectativa de oportunidades, desitti o de éxito en la sociedad que
forzosamente ayudaron a moldear.

Los quilombolas —los que viven en territorios llaloa quilombos— fueron
reconocidos como identidad tradicional, de exisgehistorica étnica o sociocultural,
formadores de comunidades troncales y con raigesatiente brasilefiagor la
Constitucion de 1988. Desde entonces pueden r&eaincdus derechos basicos, su
ciudadania, como puerta de entrada en el munda twdsilidad” contemporanea. La
identidad sociocultural es lo mas importante, egjde define a cada uno. Para los
afrobrasilefios y los quilombolas se constituye ea poderosa arma de lucha y de
afirmacion social, pero no es suficiente para gugdn reconocimiento pleno de sus
derechos, de su ciudadania y sean beneficiariagpdeunidades iguales a los demas
brasilefos.

Los quilombolas como patrocinadores de identidagesirecidas por la esclavitud
se constituyen en memorias vivas de valores innggles de tradiciones, de
solidaridad, de respeto ético. Las tierras de daomm de los sefiores son medios de
solidaridad y condicion de existencia de las cowtanhes, referencias materiales de su
mundo simbdlico y espiritual. Con base en la histoexperiencia de los Palmares, de
los siglosxvi a xvii, con la construccion del lider Zumbi, la mayoréalds miles de
quilombos existentes en Brasil se form6 a partir gteceso de liberacion de los
esclavos (entre 1850 y 1889). La existencia e $0slquilombos y de los quilombolas
se constituye en negacion radical de los esclavistsclavizadores. Sobreviviendo en
los margenes de las haciendas —simbolos del doteiran en los bordes de carreteras
0 caminos interiores, sobreviven apoyados en lasmiglarios de entreayuda, de

igualdad fraternal y de dignidad humana por losnea que cultivan.

Re-emergencia y afirmacion de los indigenas

En el territorio geografico brasilefio sobrevivertateas de identidades indigenas.
Se calcula que en la época de la ocupacion eufafieal500 d. C.), habia cerca de 400
etnias indigenas con lenguas y costumbres tipa@aaponiendo un mapa social de

alrededor de cuatro millones de personas.

El poblamiento de América del Sur se inicio alremtedte 20 000 a. C., segun la mayoria de
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los investigadores. Existen indicios de seres haam Brasil que datan de 16000 a. C.,
de 14200 a. C. y de 12770 a. C., encontrados eextzs/aciones arqueoldgicas de Lagoa
Santa (Minas Gerais), Rio Claro (San Pablo) e iiReio Grande del Sur). La dispersion

de la especie por todo el territorio nacional sedpjo en cerca de 9000 a. C., cuando el

namero de hombres aumentd mucho (Olivieri, 2005).

La aproximacién de los indigenas con los coloniresise dio a través de misiones
catdlicas y por la subordinacion forzada bajo laramile las armas de fuego.
Expediciones compuestas por colonizadores, cazaddee indigenas para trabajo
forzado, misionerosmateiros®® etc. se entronizaban en el interior del termtori
portando los valores de la naciente civilizaciooidental cristiana. Estos colonizadores
requerian indigenas para los intereses de las glidel Estado monarquico portugués y
literalmente cazaban a las mujeres indigenas perdogmaran familias con blancos de
la plebe (soldados, aventureros, personas que ddsimaln, prestadores de servicios no
especializados) o para ser nifieras de nifios blanouasduso amantes de los hombres de
la élite politica y econémica.

La cosmovision indigena, en una aproximacion geaéyibastante grotesca, hace
referencia a la creencia de espiritus que infl@mei los humanos y que contribuyen a
la constitucion de las comunidades. Tanto estanargeion social, como la tierra, la
naturaleza y todas las expresiones de vida sobfestea, constituyen la fuente de la
vida y de la muerte. La vida brota en cualquiertgpar también se desvanece
recreandose en nuevas manifestaciones. El patontnias comunidades se fortalece
en el tronco o institucién familiar, colectiva, $mexpresion de los individuos. La no
existencia del individuo en el sentido positivistacatélico siempre constituyd una
fuente de conflictos identitarios, oponiendo enarddicultades de interaccion. Para
los europeos, la construccion ideologica prejurtide los indigenas fue el arma de
deslegitimacion de las identidades indigenas, rEfés su propia esencia y
exponiéndolos a una condicion de deshumanizaaiétificadora de la explotacion y de
su exterminio.

Para los indigenas de manera general, la tiefaeese de vida y patrimonio de la
comunidad, no distinguen entre la dimension redigjda politico-organizacional y la de
la vida material. En este sentido, no usan nuestmcepto de trabajo. Todo se

intercomunica, incluyendo ahi la naturaleza y Igpitus. EI dominio menor de

195) efiador que trabaja en las matas.
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tecnologias con relacion al europeo y la voracidaguistadora de estos subyuga y
extermina incluso hasta con genocidios a los imdigevistos como obstructores del
pretendido progreso civilizatorio. Los sobrevivesitson acorralados en regiones de
dificil supervivencia, expulsados de los bosques tienen abundantes frutos. Los
indigenas no eran considerados en la estructurburd@onamiento de la sociedad

brasilefia: eran casi como invasores en sus propieas, concepcion que perdura hasta

nuestros dias en que se les niega el derechotizisas.

Caboclos: creacion de una identidad legitimamenterasilefia

La presencia de un tipo social resultante del mastisincrético entre los indigenas
y los extranjeros (europeos y africanos) dio origama identidad de alcance nacional
pero con caracteristicas especificas, segun fusmdinada la identidad indigena y la
extranjera. Es el caboclo, con sus diversas yigesatlenominaciones segun la region
del territorio brasilefio. El términcaboclodesigna genéricamente a los individuos y/o
comunidades que se orientan por el sistema deegalpenerados por el sincretismo
referido. Su familia es semejante a la indigenaswercaracteristica troncal, pero es
también un poco africana por las creencias espieisuy algunas costumbres, y es
también colonial latifundista por algunas expres®n comportamentales y
organizacionales, de la propiedad y de relacién leotierra. El patriarca detenta la
palabra final, concebida como sistema de compadrégiliar y politico, o sea, la
familia se amplia o se restringe segun las relasiate compromiso y de fidelidad con
personas de dentro y fuera de la comunidad. Un bri@eronsanguineo puede dejar de
ser miembro de una familia si rompe con la tradididechos relativamente recurrentes
con la mezcla demogréfica), pero alguien que establelacion con una familia,
aungue sea de caracter comercial, es consideradellpe como compadre y puede
pasar a formar parte de la familia. En cierta fomeedan de los indigenas la unicidad
entre el espiritu, la materia y la vida social ditma. De ahi la dificultad de atribuir
mayor valor o centralidad a algun aspecto, comoegpamplo el trabajo, que es visto
como casi natural para la supervivencia (nuestroceto de trabajo aplica
parcialmente em el caso del caboclo).

La economia cabocla estd fuertemente basada enbkstencia y venden el
excedente que producen, por lo que prefieren detilds con fuerte vinculacion con la

naturaleza y vinculadas a sus creencias y val@esarrollan actividades necesarias
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para la manutencion de la vida y la sociabilida€l. tacendado heredd la estructura de
la vivienda, de la vida cotidiana, de algunos hehivinculos con la tierra y algunos

conceptos. De los indigenas heredo el significadadierra, la ética en relacién con el

medio ambiente, aspectos de la espiritualidad eentitos; del africano, como se ha

afirmado, heredo creencias, practicas religiosasgulos con la naturaleza.

El mayor desafio de la identidad cabocla es gaansu futuro en una sociedad
moderna que esta en conflicto con su cultura y atidat tradicional. En Brasil no hay
hasta el momento politicas especificas para esterso social que, estadisticamente,
es muy significativo y que esta presente en toderatorio nacional. Los costos de su
supervivencia se monetarizan en forma crecientel, gcceso del caboclo a la renta
monetaria esta cada dia mas dependiente y diéigirdducir. Ejerce actividades como
jornalero, hace trabajos estacionales y realizaugfems cultivos en propiedades
restringidas, insuficientes en la mayoria de I@sgara garantizar su reproduccion y
bienestar. Esto lo esté forzando a aceptar nuevam$ de explotacion econémica en el
medio rural o a trasladarse a las ciudades, formaldgunos guetos identitarios,
profetizando su capacidad estratégica de renovaxiégcreacion, agregando nuevos
valores que podrian emerger como una nueva ideihtidas abrasilefiada, en pocas

décadas.

Perspectivas de ciudadania para esas identidadec®zulturales

Al mirar las perspectivas para esos universos lesgiae percibe —sobre todo para
afrobrasilefios, quilombolas e indigenas— un prodesiuchas y de legitimacion junto
a la sociedad general de afirmaciones identitadas;reciente ocupacién de espacios
valorizados, de crecimiento demografico superida anedia, de acceso a politicas
especificas y a las politicas publicas generales gmplian sus capacidades de
supervivencia y de afirmacion. Se los percibe erdeimente proactivos social,
econdmica, cultural y politicamentéstas nuevas condiciones favorables acrecientan,
contradictoriamente, el rechazo y, en cierto metloacismo de parte de quien se siente
amenazado o perjudicado en la disputa por los bieseasos, como la tierra, la salud, la
universidad, los servicios y los presupuestos. psieeso de creciente rechazo es mas
evidente en las clases medias o en proceso de idaavisocial ascendente, como
agricultores familiares, pequefios empresarios,cetgaores de tierras quilombolas y/o

indigenas, entre otras. Por lo tanto, la emergeafitmativa y expansiva de estas

150



identidades agrava conflictos y obliga a que susmhros y aliados se califiquen para
conquistar las condiciones minimas para los cdoflicque generalmente les son
desfavorables.

La conquista de creciente visibilidad publica esnggafiada por la produccién de
saber sobre sus historias, valores simbdlicos dohrascendente y sobre el ambiente
natural, las contribuciones culturales y las teégichs. Por si sola no se garantiza la
ocupacién de papeles sociales, econémicos y mditialorados. En los trabajos, en los
eventos y sobre todo en la politica, todavia oculp@ares subalternos o0 menos
valorados. Son rarisimos los politicos que loseasgmten en cualquier esfera de la
republica, local, estatal o federal. Participan gmaimente de organizaciones de
defensa de clase: sindicatos, cooperativas, asmogsc Las mujeres negras se
organizan y/o participan de los movimientos de lasjeres y conquistan el
reconocimiento, muy lentamente, pero puede seraomno, una estrategia de ascenso
social y de acercamiento a la igualdad real entréadanos brasilefios, superando la
propagada igualdad formal que es discriminatorgardciente comprension de que, para
ciudadanos desiguales, las politicas publicas tmhkdeben ser desiguales, ha
propiciado un salto cualitativo importante haciablasilidad en que todos seamos

reconocidos y respetados igualitariamente.
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La integracion regional del sur: Mercosur y Unasur en perspectiva
comparada

Miguel Serna y Florencia Deich

Introduccion

En la coyuntura, existe cierto escepticismo respada integracion latinoamericana
debido a sus caras contradictorias en el marcondeglobalizaciébn que incrementa
aceleradamente la competencia comercial y econoemta paises y regiones a nivel
mundial. Diversos son los indicadores que apoy#asasterpretaciones, como la baja
interdependencia econdémica regional, la pérdidéidéeazgo emergente de Brasil, la
reorientaciébn comercial externa hacia Asia, la ipligacion y burocratizacién de los
formatos institucionales regionales, la poca pgdiion social e involucramiento
ciudadano en los procesos de integracion, el teiento de proyectos y la falta de
consensos politicos sobre integraciéon regionateeaitos.

Tomando en consideracion este escenario, intentarefnecer en este trabajo un
abordaje comparativo de los proyectos mas sobeesedi en Sudamérica a fines del
siglo xx y principios del sigloxi. En ese sentido, a los fines practicos se haasinf
en las iniciativas de Mercosur y Unasomo modelos de ambas experiencias. También
se hara mencion a los debates con los acuerdos.BA % Alianza del Pacifico. Para
ello, en la primera parte se realizard un recoriidmductorio por las perspectivas
tedricas que se consideraron mas relevantes a flexdog de comprender las
experiencias de integracion y cooperacion en Araéliatina. Luego se analizaran
diversos aspectos de las experiencias del Mergodarla Unasua los fines de ubicar
dichos procesos en los mencionados escenariosajueugnta de la actualidad en la
region.

La perspectiva de este trabajo procura evitar fdsrpretaciones pesimistas
“apocalipticas” asi como las optimistas “integractas” sobre la integracion regional,
mediante la critica de dos visiones como presupsagtriori: por un lado, la critica de
los enfoqueprescriptivosque pretenden o expresan las expectativas dentegaacion
progresiva de instituciones supranacionales aloestimodelo europeo; por otro, la
critica a las concepcionestratégicagjue entienden el proceso de integracibn como un
mero resultado del calculo racional e instrumesmtatre gobiernos. En cambio, se

propone unanirada alternativa que plantea la integracion regional comopuoceso
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intergubernamentalcon final incierto, multidimensional, con mudltipleactores,
identidades y resultados no previstos, temsiones y contradicciones entre politicas

publicas multinivel e integracion “de facto”.

Los estudios de la integracién regional en Américhatina

La integracion regional en América Latina, y también Asia, difiere de la
experiencia europea. Entre otras diferencias, femancia integracionista en Europa
nacié en un contexto en el cual el debate predorterera fundamentalmente politico y
la discusién se basé fundamentalmente entre ed&staos actores no estatdi®s
mientras que en sus iniciosleitmotivde la integracion latinoamericana tuvo el foco en
la dimension econdmica de estos procesos.

Siguiendo la perspectiva econdmica de un procesmtdgracion, Bela Balassa
(1964) incorporo la definicion de cinco etapas claata integracidon econdémica se da
entre dos 0 mas paises. El autor tomd6 en cuentpayaeestas definiciones el foco esta
representado por la rebaja o bien por la elimimacié las denominadas “barreras
arancelarias”, o sea los impuestos o arancele® tanka importacion como a la
exportacion. La rebaja o supresion de los aranceidse paises representaria la
caracteristica fundamental para la integracion @wica. El esquema propuesto se

representa en el cuadro a continuacion:

Taxonomia de los acuerdos de integracion

Zona o éarea de Libre Comercio (ALC): los paises que participan elimina
entre si todos los aranceles al comercio.

-

Union Aduanera (UA): los paises que la conforman deciden no solo likara
el comercio sino que también establecen un cédigargero comuan por el qug
adoptan un arancel externo comun (AEC) respectdedmseros paises. En
instancias avanzadas, cuando unifican la adminiéttaaduanera, lo recaudad
se reparte entre ellos.

1% E| concepto de integracién regional se convirtibue objeto de estudio en el mundo académico a
partir de los afios 50 cuando a través de un acueglonal Alemania y Francia —junto a Bélgica,
Luxemburgo y los Paises Bajos— dispusieron de ut@ridad central para la administracion del sector
estratégico de la produccién del carbén y del acétdin de la Segunda Guerra Mundial implicé la
busqueda de la paz y de la unién en la Europa @ci@Ety la reconstruccion de la regién, devastada p
los afios del litigio bélico. EI compromiso entres Idos paises mas importantes de regién, hasta ese
entonces enfrentados —Alemania y Francia—, diorlagan nuevo paradigma politico y econémico con
el surgimiento de la nueva autoridad comun (la Altéoridad). En el ambito académico de las relaeson
internacionales se comenzo a delinear este dedaficonceptualizar la integracion regional como un
objeto particular de estudio.
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Mercado Comun (MC): se libera la circulacion de factores productivas.da
la libre circulacion de bienes, el libre comerceservicios, la libre circulacién
de personas y la libertad para circular capitalesagdicarlos en los paiseq
miembros.

Unién Econdmica (UE):los paises que conforman el MC acuerdan armonigar
sus politicas econdmicas nacionales. En este donprrede darse también la
Union Monetaria (moneda comun).

Comunidad Economica Europea (CEE) no solo se armonizan las politica
sociales y econdmicas, sino que se unifican aspeximo los monetarios y
fiscales. Las decisiones se toman en el marco senilgevas autoridades
supranacionales en funcion de los intereses degaanregion.

72

Fuente: Cuadro realizado segun la propuesta deBzddessa (1964).

Las tres primeras categorias plantean acuerdopaedmercial, mientras que las
tltimas dos incorporan otros compromisos sobresafementos de la economia de los
paises participantes. Esta clasificacion plantemaglo de profundizacion que adoptaran
los paises a la hora de establecer un acuerdooger@eion o bien de integracién. Cada
tipo destaca la meta o el objetivo final que los@a iran reformulando a medida que
vayan avanzando en los acuerdos. Por lo generglasgean objetivos con menor
profundidad que la tipologia establecida.

Los esquemas de Zona de Libre Comercio y los dériJAduanera son los que
mas han proliferado entre los paises a nivel mundiague estan permitidos en el
marco de las negociaciones multilaterales de la@zgcion Mundial de Comercio.

El caso de la experiencia latinoamericana reflejilose modelos de integracion
econdémica y segun la literatura especializada senozen cuatros “olas” histéricas
(Dabéne, 2014) de iniciativas integradoras en darseéa mitad dekx y en los inicios
del sigloxxi.

La primera ola se ubica entre las décadas del eimawy setenta del sighx. Este
ciclo de procesos de integracion se desencadena consecuencia de la pacificacion
mundial luego de las dos guerras mundiales y enaeto del desarrollo de la Guerra
Fria entre las dos grandes potencias, EE. UU.exddRSS, por el control geopolitico
de las diversas regiones a nivel mundial. Est® @sta signado por la presencia de la
politica exterior norteamericana de orientacidnngraericanista” para la integracion
“hemisférica” de América Latina y del Caribe. Egpalitica se tradujo en la
construccion del sistema interamericano con ladarih de la Organizacion de Estados

Americanos en 1948 vy la iniciativa de la Alianzagpal Progreso. En este contexto
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surgen iniciativas de integracion a nivel meganegii@ue abarcan a América Latina y
el Caribe en conjunto y acuerdos multilaterales peicreacion de mercados regionales
estratégicos, asi como para el control y presedmaté recursos naturales estratégicos.

Por una parte se producen proyectos de integrawmi@ntadas a impulsar zonas
libre comercio para toda América Latina y el Car{Be.ALC) y luego a nivel de
regiones y mercados regionales dentro de Améritiad.aEn el afio 1960 se firmo el
acuerdo que dio origen a la Asociacion de Libre & de América Latina (ALALC)
—impulsada por Argentina, Brasil y México—, orgation que no pudo cumplir con
el cometido de eliminar las tarifas intrarregiosajeque fue luego reemplazada por la
Asociacion Latinoamericana de Integracion en 1980r lo que quedaron a su
resguardo todas las concesiones realizadas antenite entre los paises. Durante la
década del 60 también se suscribié un acuerdo lestiestados de América Central, y
mas adelante los estados del Caribe y del areaasdscribieron sus propios acuerdos.

La principal corriente integracionista estuvo miz@da por la escuela del
pensamiento econdémico estructuralista de la Comisgbndmica para América Latina
(CEPAL). La escuela, dirigida y fundada por el emoista Raul Prebisch, propuso la
creacion de un mercado comun latinoamericano suonandiéxico pero dejando por
fuera a los paises de Centroamérica que debianimripp integrarse mutuamente
antes de ingresar al acuerdo (Bricefio Ruiz, 2003).

El enfoque de la escuela de la CEPAL encomenddba paises de la region a
utilizar la integracion econdmica como una posiberamienta para promover la
industrializacion regional. Esta primera etapa, fuge denominada por la academia
regionalismo cerradm viejo regionalismptuvo como eje fundamental la integracion
productiva en el marco del modelo de industrial@agor sustitucion de importaciones
(ISI) implementado en la region en el periodo dsgperra de la Segunda Guerra
Mundial. Las visibles limitantes del modelo de & &n perspectiva nacional pusieron
en relieve el rol de la integracion como una hereata mas de la politica econémica
para la superacion de esas limitaciones de los adescnacionales para asi poder
generar un nuevo espacio econdmico y promovereacein de industrias con escala
ampliada.

La falta de resultados alrededor del objetivo dibkeralizacion del comercio y el
desarrollo industrial en la region desencadendseania de cambios durante las décadas

de los 70 y 80 respectivamente. Tal como la ALABEiO en reemplazo de la ALALC,
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la region del Caribe experimenté cambios similalesreacion de nuevos organismos
gue ocuparon el lugar de los anteriores.

Particularmente durante este periodo, la atenceéntenhdria la region de
Centroamérica y el Caribe, zona de mayor presenaitervencion directa de EE. UU.
y que con el proceso de la Revolucidon cubana asftrano en un escenario geopolitico
estratégico de la Guerra Fria. Las iniciativasndegracion de mayor destaque fueron el
CARIFTA y CARICOM. A su vez, el Caribe fue la zoda mayor presencia de la
colonizacion anglosajona en la region (por ejemB@CM). Ya desde el comienzo de
estos procesos de integracion se rastrean debates las politicas hegemonicas
partidarias de integracion hemisférica del librenbe y apertura del comercio, y las
estrategias regionales de fortalecer la asocigmifitica entre Estados para el desarrollo
latinoamericano impulsadas a partir del desarrobli®structuralista de la CEPAL, con
Su preocupacion por la planificacion estatal e stdalalizacion de la region.

Los magros resultados en el desarrollo del comentiaregional, asi como las
asimetrias internas entre paises y subregionesref@eron la emergencia de otros
proyectos regionales como el grupo andino (GRAN)royectos para la preservacion
recursos naturales hidricos en la cuenca del Pkatala Amazonia (Pacto Amazonico).

Los nuevos acuerdos suscriptos a partir de la déam 80 marcaron un
contrapunto con el modelo de integracion anteEareste nuevo escenario proliferaron
diversos tipos de iniciativas marcadas por la bgtmeidad en la modalidad y las
configuraciones geogréficas, pero en su denominamlonn el objetivo econdmico fue
sin dudas el protagonista. Algunos de los procesmsados fueron acuerdos de
comercio preferencial respetando la limitante de Axuerdos de Alcance Parcial
previstos en el Tratado de Montevideo de 1980. Op@puestas apuntaron a la
formacion de zonas de libre comercio, o bien ursoaguaneras (donde se incluia el
arancel comuan) o también acuerdo del tipo de Mer€a@mun (union aduanera mas el
libre movimiento del trabajo y los capitales enpaises). Estos nuevos procesos,
caracterizados como experienciagegonalismo abierto o nuevo regionalisptenian
como postulado lograr que la integracion pudiexariecer la economia internacional
pero a la vez no aparecer como un obstaculo palibealizacion comercial. En el
nuevo escenario, que estaba definido por el filmd&uerra Fria y la globalizacién, este
nuevo regionalismose constituia como una estrategia para mejoramsargion
internacional de los actores estatales y no esgtaicluyendo también a las empresas

privadas (Sanahuja, 2008, p. 12). Teniendo en auehteje en el comercio, las
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iniciativas del regionalismo priorizaron una in@gbdn promovida por el mercado, la
apertura comercial y la reduccion arancelaria. Bss#dn estuvo anclada en el
paradigma de la ortodoxia liberal y vinculada aré&dsrmas econdmicas devenidas de la
nueva ideologia dominante que fue el neoliberalidmaccrisis, que habia sido generada
por el aumento inusitado de la deuda publica eatgrel salvataje de los planes de
ajuste estructurable los organismos internacionales, determind caolantes cambios
en las politicas econdmicas (Czar de Zaluendo, ,2011D).

La CEPAL, que anteriormente habia justificado lzesedad de fortalecer los
mercados en la region con los postulados del veggonalismo, también promovio el
nuevo modelo del nuevo regionalismo en el marctade@ma de Acuerdos de Libre
Comercio. Para esta escuela, las politicas nealdsera aplicar debian garantizar la
reduccion gradual de la discriminacion intrarregipnla estabilizacion de la
macroeconomia, la facilitaciéon del comercio y lmanizacion de politicas, entre otros
objetivos.

Para definir la dindmica del nuevo modelo de lagracion, el organismo sefial6
que existian dos modalidades: por un lado, la iatégn impulsada por politicas como
la regulacion de inversiones, la propiedad intekdcly el desmantelamiento de las
medidas paraarancelarias; por otro, la integradémominada de hechos. Segun esta
Gltima, la integracion seria aquella que supo eardrgjo la influencia del conjunto de
medidas macroecondmicas y comerciales que han twmrear nuevos escenarios de
intercambio comercial y de inversion reciprocaeis paises participantes. Segun la
CEPAL, “se denomina ‘regionalismo abierto’ al precejue surge de conciliar [...] la
interdependencia nacida de los acuerdos espedalearacter preferencial y aquella
impulsada basicamente por las sefiales del merasidtantes de la liberalizacion
comercial en general” (Bricefio Ruiz, 2003, p. 123. “década perdida”, como la
denomind aquella escuela, se caracteriz6 por &gaaticipacion comercial de América
Latina en el comercio mundial, la crisis de la deedterna y la respuesta politica de
implementacion de los ajustes fiscales en formadtica’. Es una década de
continuidad de la expansion de la globalizaciéariiera y liberalizacion comercial, en
un contexto ideoldgico de fin de la Guerra Frigeytrdnsiciones politicas democraticas
en la region.

Es en este periodo donde tiene lugar la segundhist@rica de iniciativas de

integracion latinoamericana, que abarca fundammeetate la década del ochenta. Esta
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ola surge mas como resultado de los pocos logtositaciones del primer ciclo, con
ambiciones “mas limitadas”.

En este contexto, los objetivos de los procesosintiegracion buscaron la
reinsercion comercial y la pacificacion de la regi®or un lado, se reconvierte la
alianza comercial megaregional de la ALALC en laA&lL con una apertura politica a
la integracién de Cuba. En forma paralela, se amplintegracion de miembros y se
diversifican los acuerdos regionales en Centroaad®ICA) y el Caribe (ACS). Por
otro lado, aparecieron iniciativas dirigidas a cne@canismos de concertacion politica
y pacificacion en la region como el Grupo de Rio.

Es dable destacar que en el nuevo escenario notwakron protagonismo los
cambios en el modelo econémico sino que por otréeda agenda de la defensa
colectiva de la democracia en la region tomo l@galos acuerdos suscriptos a partir de
mediados y fines de los afios 80. Tal como quedhyado en el compromiso bilateral
entre Argentina y Brasil de 1986 firmado por losoenes presidentes Raul Alfonsin y
José Sarney —respectivamente—, los paises dejar@s las afios de rivalidad para
establecer el comienzo de un trabajo de cooperacomplementaciéon econémica y
de defensa del régimen democratico. Posteriormentes 1989 y 1990 fueron electos a
cargo del Ejecutivo Carlos Saul Menem en Argentii@nando Collor en Brasil y Luis
Alberto Lacalle en Uruguay. Sus presidencias diewmnta de los nuevos lineamientos
politicos dados por el conocido Consenso de Wasinngjue implico el giro a la
derecha en la regidon. Estos presidentes con lapocion de Paraguay firmaron el
Tratado de Asuncion en 1991, que dio origen al BRIt proceso que se estudiarda mas
adelante en este articulo.

Es entre los afios noventa y principios de los didssmil que tiene lugar la tercera
ola. Este periodo esta pautado por el ascenscedéberalismo con sus propuestas de
apertura del comercio regional y liberalizacién naércado mundial. El ciclo de
hegemonia neoliberal estuvo marcado por una réedde la estrategia de integracién
hemisférica de EE. UU. para fomentar la aperturaeroial con América Latina por
medio de un nuevo tipo de “regionalismo norteana@¢ (Bernal-Meza, 2011, p. 20).
Lo que se buscaba era la expansion de la exparidetiTratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) —que incluyé a México—rtta propuesta de creacion
del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCAexeluyendo a Cuba—. El

ALCA cumplird con un papel mas ideolégico que dpamsion real, particularmente
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hacia Sudamérica, la cual en cambio continuara laoafirmacion de experiencias
regionales de integracién, como el Mercosur y lassotidacion del CAN.

Para el afio 1996, los paises andinos suscribidr@atuerdo de la Comunidad
Andina con una agenda basada en el eje comeroiald& esta generacion también las
negociaciones y posterior firma del Tratado de é.iGlomercio de América del Norte
(TLCAN) —en inglés, North American Free Trade Agreement (NAF—, firmado
entre Estados Unidos, México y Canada, mientrasotyoe paises como México, Chile,
Peru y Colombia tomaron la decision de firmar adogrde libre comercio con Estados
Unidos y ademas con la Unién Europea.

Sanahuja observa que las cifras acumuladas emstrafilos 1990 y 2007 muestran
gue las exportaciones intrarregionales se muléipdic por ocho durante ese lapso y las
exportaciones totales se quintuplicaron: esto dstraugue la integracion tuvo efectos
positivos en los términos de creacion de comeatiagque el predominio es el comercio
de manufacturas poco dindmicas y con baja o meeimologia’’ La buena
performanceen materia comercial parecia indicar el posibigoékel modelo, pero al
poco tiempo el regionalismo abierto demostro sididades y fue victima de las crisis
nacionales, tal como sucedio el Mercosur con ldedobsis, la primera en Brasil en
1998 y luego en Argentina del 2001. En el capitsdbre el Mercosur, que es el
préximo, se describe con mayor profundidad esténfemo.

El agotamiento del regionalismo abierto trae camsiga nueva bateria de politicas
a aplicar que apuntaron a redefinir y reconceagakl escenario regional. Este nuevo
enfoque vino a cuestionar el modelo econémico ¥@en se caracterizé por la
emergencia de nuevos actores politicos y sociales sg manifestaban contra los
preceptos del Consenso de Washington y a favoedatbrar el rol de los Estados. La
nueva agenda del denominadegionalismo posliberalb poshegemoénicalestaco la
primacia de la agenda de temas politicos por slsr&eomerciales, el retorno a la
agenda del desarrollo (viejo regionalismo) y corénfasis en lo que se denominan las
agendas positivas de la integracion centrada emelacion de nuevas instituciones y
politicas comunes y una agenda de cooperacion sfugiese mas alla de los temas
comerciales. Este nuevo ciclo de “regionalismoslipesles” (Sanahuja, 2008, pp.

22-23) va a colocar en el centro a la politicagsfado y el desarrollo, junto a las

197 Como consideracion final de esta etapa del retitina, es interesante mencionar que entre 1990 y
2005 se firmaron unos 140 acuerdos regionales 76 en vigor que habian sido registrados en la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) (Sanah@jz08).
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dimensiones institucionales, sociales y de padin colectiva en los procesos de
integracion, en detrimento de las dimensiones rod@sdmicas y comerciales.

Este enfoque dio lugar a la ampliacion de los atseBur-Sur y a la aparicion de
las agendas de la alta politica, entre ellas la lpageguridad y la politica energética.
Por otra parte, se retoma la necesidad de cooperamateria de politicas sociales, la
preocupacion por la reduccion de las asimetriageynas la importancia de la mejora en
la infraestructura regional a los fines de vinculaevos mercados. Durante los afios 90,
los referentes de la izquierda en la region busceaiertas alternativas para enfrentar el
modelo neoliberal. El espacio inaugurado en el Faré&ao Paulo y luego ampliado a
partir del Foro Social Mundial fueron lugares deuwantro y discusion impulsados por
el Partido de los Trabajadores de Brasil encabepadd.uiz Inacio Lula Da Silva. El
nuevo concepto fue definido en funcidbn de la afoidia del principio de
autodeterminacion de las naciones de América Lafirde la revalorizacion de la
identidad cultural e histérica de la region comaebae la solidaridad internacional
entre los pueblos.

Es a partir de fines de los afios noventa que toigar lla cuarta ola de procesos
regional de integracién, en concordancia con elaag@nto del ciclo neoliberal, el giro
politico a la izquierda de la regién y el desaadalel ciclo posliberal en la primera
década del sigl®xi.

Durante esta denominada cuarta ola, la integra@énpercibida como un
instrumento para defender la soberania de losgarsgistas a la amenaza del imperio
caracterizado por los Estados Unidos. En claraicijdosa la propuesta norteamericana
de crear el acuerdo del Libre Comercio de las Aca8r{ALCA), se propuso dar origen
a la comunidad Latinoamericana de naciones y passdra fortaleza de los resultados
del Foro de Sao Paulo devino en la conformaciérumi nueva concepcion de la
integracion basada en la cooperacion, la convei@gnta complementariedad para la
reduccion de las asimetrias y la defensa de laguicisnes de la democracia. Este
cambio de foco fue acompafiado por los nuevos pnetsd electos en la region, Lula da
Silva en Brasil, Néstor Kirchner en la ArgentinajoEMorales en Bolivia, Tabaré
Vazquez en Uruguay, Hugo Chavez en Venezuela, R@taeea en Ecuador. Durante
la primera reunion de presidentes suramericanebi@la en Brasilia en el afio 2000, se
lanz6 la Iniciativa para la Integracion de la leBauctura Regional Suramericana
(IIRSA), que mas tarde (2008) daria origen conngbulso de Brasil a la Union de

Naciones Suramericanas (Unasur). Durante la cumibréas Américas en la ciudad
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argentina de Mar del Plata en el afio 2005 el extoresidente Chavez anuncié la
creacion de la Alternativa Bolivariana para las Ages (ALBA), iniciativa también
impulsada por Cuba, que incorpor6é en su agendaidaal contra la pobreza y la
exclusion social.

Una vez que Unasur se puso en marcha y tomo edgmoismo necesario en la
region, Brasil comenzé a construir una nueva itii@aque tuviera un impacto
continental. De esta manera se llevo adelante emaidn entre los mandatarios de
Estado de América Latina y el Caribe con el finimkensificar el dialogo entre las
partes y hacer converger los distintos esquemadug<omo en el afio 2010 se cred la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y CaribefiBEAC). Este nuevo organismo
se propuso constituir un mecanismo intergubernaahent el escenario regional para
promover la integracion y el desarrollo con la ipataridad de incorporar a México
entre sus socios. La agenda de la CELAC incluy@paesentacion de la region ante el
exterior con un itinerario de reuniones y encuentton representantes de la Union
Europea y paises asiaticos, como China.

La etapa del regionalismo posliberal tuvo como ggohistas dos paises que
asumieron el liderazgo en la region. Brasil y Vemda fueron ambos los promotores,
aun con diferentes perfiles de insercion regiodal,diversos acuerdos que tuvieron
como proposito tomar la agenda politica y de cayemeia estructural en desmedro de
la agenda comercial, que habia estado presentetduas experiencias del sigia. La
fuerte retorica, la capacidad al maximo del intbeynamentalismo y la integracion
como instrumento de defensa frente a la globalimagisus consecuencias, permitieron
a los paises de la region fortalecer la gobermiullien sus propios territorios
nacionales.

La irrupcion de la Alianza del Pacifico (Chile, Gaibia, Perd y México) provoco
un cimbronazo en la regién debido a la nueva agetateada sobre las costas del
Pacifico con el foco puesto en las cuestiones auales —rememorando los
postulados del regionalismo de los afios 90— y dminal manera quitando los
demonios de aquellos modelos de regionalizaciontgut® han denostado sobre todo
los referentes de los paises lideres de los nugaisernos autodenominados
progresistas.

Tras la muerte de Hugo Chavez en 2013, el cambgoterno en Argentina y la
destitucion de Dilma Rousseff, sumados a la cesmomica que arrastra a region hace

por lo menos cinco afios pero acrecentada por las guoliticas sobre todo en

162



Venezuela y Brasil, los procesos regionales seesian en suspenso a la espera de
nuevas directivas para conformar un nuevo paradigma
Estos cambios han abierto un nuevo debate sobretipméle regionalismo se

construye o bien sobre cual se construira la iat8gn o cooperacion entre los paises de
la region. Algunos estudios se animan a predeciuddta a la agenda del regionalismo
abierto sustentados en el éxito que tuvieron pais@® Colombia, Chile o Perl que, a
diferencia del resto, no abandonaron las iniciatibélaterales con otros paises y
regiones, y sin involucrarse en acuerdos inflesilbddes como el Mercosur mantienen
un crecimiento econdmico sostenido aun habiendmafio acuerdos comerciales
(Acuerdos de Libre Comercio) de tipo Norte-Sur, oopor ejemplo con Estados
Unidos o la Unidn Europea. Lo cierto es que laic@&tual empafia cualquier intento

por dar luz a una nueva etapa con sello propia experiencia de la region.

1951 Organizacion de Estados Integracion de Centroamérica
Centroamericanos (ODECA) marco Guerra Fria ONU y OEA
Mercado Comun Centroamericai Crear una unién aduanera en
(MCCA) Centroamérica

1960 Crear zona de libre comercio en
Asociacion Latinoamericana de Ameérica Latina. Marco Guerra
Libre Comercio (ALALC) Fria (CEPAL y CIES),

Sudameérica y México

Comercio y desarrollo América
Latina. Marco Guerra Fria.
Alianza para el Progreso
OEA-CIES

Comision Especial de
1964 Coordinacion Latinoamericana
(CECLA)

1965 Aso.ciacién de Libre Comercio de Co,operacién eponémica entre
Caribe (CARIFTA) paises del Caribe de habla inglesa

Cooperacion e integracion

econdmica regional e

internacional de pequefios estaclos

insulares y dependientes del

Reino Unido dentro del Caribe

Mercado Comun del Caribe

LA Oriental (ECCM)

Desarrollo integral, mas
equilibrado y auténomo, mediante
Grupo Andino o Pacto Andino  la integracidn paises andinos,
(GRAN) sudamericana e hispanica en
marco estrategia de EE. UU.
consolidar mercados regionales

1969
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SEGUNDA
(1980-1994)

TERCERA
(1995-2001)

1973

1975

1978

1980

1981

1986

1991

1994

1995

1996

2000

Tratado de la Cuenca del Plata

Comunidad del Caribe
(CARICOM)

Sistema Econémico
Latinoamericano y del Caribe
(SELA)

Pacto amazoénico

Asociacion Latinoamericana de
Integracion (ALADI)

Organizacion de Estados del
Caribe Oriental (OECS)

Grupo de Rio

Mercado Comun del Sur
(Mercosur)

Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA)

Asociacion de Estados del Carib
(ACS)

Grupos de los tres (G3)

Comunidad Andina de las
Naciones (CAN)

Iniciativa para la Integracién de |
Infraestructura (IIRSA)

Preservacion recursos naturales de
la cuenca del Plata

Cooperacién econémica e
integracion de las Naciones del
Caribe y dependencias Reino
Unido a través Mercado Comun

Cooperacion e integracion
econOmica y comercial de
América Latina y Caribe

Preservacion del patrimonio
natural Amazonia y desarrollo
sustentable

Complementacién econémica y
promocién comercio reciproco
América Latina y el Caribe

Cooperacion entre Estados
miembros a nivel regional e
internacional mediante

integracion mercado comun

Mecanismo permanente de
consulta y concertacion politica
de América Latina y el Caribe,
paz y mediacion conflictos
armados, seguridad regional y
democratizacion

Zona de libre comercio y clausu a
democrética Sudamérica

Marco institucional integracién
centroamericana

Fortalecimiento e integracion de
los paises de la zona del Mar
Caribe

Tratado de Libre Comercio entre:
Colombia, México y Venezuela
(Venezuela se retira en 2006)

Integracion Derecho Comunitario
Andino

Desarrollo de proyectos para el

mejoramiento de la infraestructura
regional en Sudamérica
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Desarrollo de proyectos
2001 Plan Puebla Panama (PPP) estrategias sobre recursos
naturales en Mesoamérica

CUARTA Integracion para América Latina y
(2004-2012) el Caribe alternativa al
neoliberalismo de libre comercic,
proyecto de independencia,
emancipacion, concertacion
politica, integracién econémica de
los pueblos, con base a los
principios bolivarianos y
martianos, particularmente la
solidaridad, la cooperacion, la
complementariedad econémica y
la justicia social

Alianza Bolivariana para los
2004 Pueblos de Nuestra América
(ALBA)

Concertacion politica y
diplomética de la region medianie
la profundizacion de la
convergencia entre Mercosur, la
Comunidad Andina y Chile a
través del perfeccionamiento de la
zona de libre comercio

Comunidad Sudamericana de la:

s Naciones (CASA)

Espacio de integracion cultural,
social, econémico y politico de
Sudamérica

Unién de Naciones Suramerican

200 (Unasur)

Mecanismo de concertacion
politica para la unidad e
integracion de América Latina y
el Caribe

Comunidad de Estados
2011 Latinoamericanos y Caribefios
(CELAC)

Vinculacion comercial
transregional entre paises
latinoamericanos del pacifico con

2012 Alianza del Pacifico (AP) los paises asiaticos de la cuenci
del Pacifico basada en vigencia
Estado de Derecho democratico y
libre mercado

Nota: El cuadro no incluye acuerdos bilateralesqierdos firmados con Estados Unidos o la Unién
Europea.

Fuente: Elaborado en base a Dabéne (2014), conglikgpedia, y paginas web oficiales de los
organismos de integracion (marzo 2017).
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El Mercosur: un modelo hibrido con recorrido incierto

A lo largo de dos décadas y media de existencideetosur se conformdé como un
proceso de integracion regional en América Latibgerto y multidimensional (De
Sierra, 2001), un proceso histérico en construcaliierta como proceso con avances y
retrocesos en un contexto internacional de gragrtidcimbre.

El abordaje de la integracion se realiza desde pamapectiva amplia, desde la
economia a la politica y la sociedad, con el olajetie recuperar diversos aspectos del
proceso, rasgos y consecuencias en los planos caieer productivos, politicos,
geopoliticos, culturales y sociales. Asi pues, spsidera al Mercosur como una
construccion de un “nuevo espacio de pertenenaiadisputa, de integracion y de
conflicto, donde aparecen multiples condicionesuesirales y de legados historicos
preexistentes, de configuracion de institucionexctpres; de procesos e interacciones
asimétricas, asi como de diversas alternativashytésde accion.

Se plantea como hipétesis principal que el casd/@etosur se construye como un
modelo dual y flexiblede una estrategia comercial degionalismo abiertoy una
voluntad politicaintergubernamentaton la voluntad de potenciar el espacio regional
con una agenda de politicas, convocatoria de a;tmlentidades y recursos multiples,
en el marco de procesos de globalizacion e inteégrgoogresiva y de facto, con ciclos

y dindmicas histéricas variadas.

Impulsos y frenos en la dinamica del Mercosur

La primera etapa fundacional del Mercosur se laatariz6 comdenicio, donde
los objetivos y logros fueron comerciales en elgoatel ciclo de reformas neoliberales
entre los afios 1991 y 1998e tratd de un proceso dirigido desde los gobiergos
definieron estrategias graduales y flexibles detapea la economia mundial. Se opt6
por un ensayo de regionalismo abierto para apra@avelas ventajas comparativas de
proximidad geografica, historica, cultural, y desa®ollo. En este plano, en un corto
tiempo se consiguid un “éxito relativo” en los Mésdos econdmicos con la
multiplicacion del comercio intraregional y la ctmgcion de un bloque comercial que
alcanzé la forma de union aduanera incompleta (@indo restricciones aduaneras
internas y estableciendo un arancel externo comméntef a terceros paises no

miembros).
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Esta etapa de constitucion fundacional de un Mercogs “fenicio”, comercial e
“intergubernamental” se plasmoé en el Tratado del X9 un formato institucional con
un sesgo decisorio anclado en las institucionesigerciales (Consejo del Mercado
Comun y Grupo del Mercado Comun, con subgruposatbajo tematicos). Los rasgos
politico-institucionales  fueron: a) el intergubdis@o  “extremo” e
“interpresidencialista”, b) los “actos legales inquetos” y c) la falta de “6rgano
jurisdiccional auténomo y propio del bloque” (Camta 2007). La estructura
organizacional va a tomar forma con el ProtocoloQl&o Preto en 1994; a la
ordenacion compuesta por el Consejo del Mercadod@pei Grupo Mercado Comun y
la Comision de Comercio del Mercosur se agregaaiidad de 6rganos consultivos, a
la Comision Parlamentaria Conjunta y el Foro Cansuly Econdmico-Social, y como
organo administrativo, a la Secretaria del Mercosur

La integracion regional incorpora ademas un acugrolitico de compromiso
democratico (Clausula Democratica, 1998) para kstab una garantia a las
transiciones democraticas ante la potencial recandgolpes de estado o regresiones
autoritarias y para reducir el papel de los m#isarrestringiendo los conflictos
fronterizos. Desde esta perspectiva, y al establiecerigencia de las instituciones
democraticas como condicion sin la cual no es abépta integracion, el Mercosur fue
un mecanismo de apoyo institucional en momentomekdabilidad politica como los
que atravesaron en diversas circunstancias Parggigentina.

Entre los afios 1991 y 2001 se inicia un nuevo ciokrcado por las “crisis
econdmicas y politicas”. En este periodo se prodopfase de pérdida de dinamismo
del Mercosur, producto de los impactos de la dexcdun econdmica brasilefia de 1999,
asi como diversos fendmenos de inestabilidad ecimadm politica en los paises
miembros, especialmente en la crisis de 2001 errfirtga. En el marco del contexto de
crisis econdémica se establece el Protocolo pareedalucion de controversias del
Mercosur en 2001. No obstante, el formato de hagétucional fundacional deja al
descubierto las debilidades normativas e instinales para mediar y resolver
conflictos y trabas no arancelarias.

A partir de 2002 se produce un nuevo clima de fojstino” en cuanto a la voluntad
politica de “relanzamiento” del proyecto de intejba del Mercosur. Varios factores
positivos convergen en la coyuntura. La caida adefevertibilidad en Argentina vuelve
a favorecer las expectativas e intereses de expahdiomercio intraregional y la

preservacion del bloque econémico. En este contsxtproduce la reafirmacion de la
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voluntad politica —principalmente entre Argentindsasil— de priorizar el espacio
multilateral para negociar con otros paises; deaetler en negociaciones bilaterales y
unilaterales con EE. UU. y el ALCA. En esa direogi@e priorizan las politicas de
integracion y desarrollo a largo plazo en los aosbile proyectos de cooperacion
energética, comunicacion e infraestructura. En #oparalela, se plantea el desafio
geopolitico de afianzar la alianza entre los Estad@mbros e incorporar nuevos socios
en América del Sur. Al tiempo que se sale del ca#docrisis, los agentes politicos
reconocen los efectos sociales devastadores @eidesseconomicas, el agotamiento de
las reformas econdmicas estructurales y la emei@edemuevas cuestiones sociales. El
nuevo giro politico parte de la revalorizacion gepel del Estado y las instituciones
politicas en su intervenciéon para articular paside desarrollo y de redistribucion
social.

Esta fase de “relanzamiento del Mercosur’ abre peetsvas de una agenda
integracionista mas global y profunda, de “proyeglitico”, “instituciones” y
emergentes de una “ciudadania mercosurefia”. Ass pparece la proposicién de
nuevos 6rganos, como el Parlamento del Mercosurligsétuto Social, asi como la
aprobacion de Fondos Estructurales para el tratamiele las asimetrias, el
reforzamiento técnico de las competencias de laegta y el establecimiento de un
Tribunal Permanente de Revisién. Este nuevo climeathvergencia politica (Consenso
de Buenos Aires, Acta de Copacabana, Comunidadnfeuiana de Naciones,
2002-2004) no elimina las disputas y conflictogiiestatales y de intereses sectoriales.

El ciclo aparece caracterizado como una nuevaefidh de expectativas de
avances” y de las posibilidades de firma de nuecogrdos pro integracion al estilo de
un “Ouro Preto II” con sentidos diversos. De unolase manifiesta el agotamiento de
los modelos integracionistas propuestos hasta esgento (Caetano, 2007): “Mercosur
fenicio”, “Mercosur de dos velocidades”, “Mercogle dos grandes y dos pequefios”,
“bilateralismo excluyente” de Argentina y Brasiiacomo del agotamiento de los
modelos “nacional desarrollistas” pasados y debiwmaido por el “consenso de
Washington”; de otro lado, la apertura de nuevesreios inciertos con la ampliacion
del Mercosur con el pedido de ingreso Venezuelaocsmgio pleno.

Este ciclo 2004-2008 abre escenarios diversos,agastpor el “retorno de la
politica” como eje de la integracion y por la pstesicia de sus debilidades tanto
externas —derivadas de la coyuntura econdémicaisis econémica— como internas, a

saber: los “déficits democraticos”, o la irresotucide conflictos binacionales vy
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sectoriales. Asi pues, se presentan nuevas inasatpoliticas: el Parlamento del
Mercosur (2004) y la adhesion de nuevos miembrspe@almente Venezuela (en
2006, que serd ratificado como miembro pleno en2R0También se prioriza la
dimensién del Mercosur social, afirmacion de podisi publicas orientadas a la
reduccion de las desigualdades internas, con eld-para la Convergencia Estructural
del Mercosur (2004) y el Instituto Social del Mesap (2007). En forma paralela, se
afirma la voluntad politica de integracion con tnweergencia con otros formatos de
integracion sudamericana (Unasur en 2008) y latmesecana (CELAC en 2011).

El ciclo histérico mas reciente (2012-2016) estuwarcado por la inestabilidad
politica y la incertidumbre econémica. Se producambios en la integracion de los
estados miembros en contextos de fragilidad derticarinstitucional e inestabilidad
politica doméstica con la suspension de membresiagParaguay en 2012 y de
Venezuela en 2016. La incertidumbre econOmica miemee de la retraccion y
competencia comercial interna desencadena proaescisnales dispares, como la
reorientaciéon de prioridades comerciales de losegaiante nuevas oportunidades
externas economia global por fuera de los acuerddilaterales. La crisis econdémica
del ciclo posliberalismo se superpone a la recesgmnomica y peérdida de liderazgo
regional de Brasil y el giro ideoldgico a la der@em la region. En este marco aparecen
nuevas iniciativas de regionales de liberalizaciomercial y tratados de libre comercio
pero en formato bilateral.

Luego de esta somera revision de la dinamica estdmstitucional del Mercosur,
¢cuales fueron las principales dimensiones delepmg como se puede caracterizar la

naturaleza institucional del Mercosur?

El Mercosur econémico

Desde punto de vista econOmico, el Mercosur se guedacterizar como un
proyecto de “regionalismo abierto”, impulsado emerco del ciclo de globalizaciéon
econdmica neoliberal de los afilos noventa. Estedépestrategia de integracion tiene
antecedentes en los paises del sudeste asiatiamobjetivo prioritario es desarrollar
zonas de libre comercio regionales como instrumel@oliberalizacion y apertura
economica al mercado mundial. Por tanto, es uncespa tension entre una estrategia
de promocion de un espacio econdémico regional y esteategia que prioriza la

liberalizacion econdmica “abierta” a la economiandial.
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En el caso del Mercosur, inicialmente se pretengéimular el comercio
intrarregional, particularmente entre Argentina sadd, con una meta ambiciosa de
creacion de un mercado comun en Sudamérica. Deohethprincipal mérito del
Mercosur se verificé en la primera etapa fundadiaoa el desarrollo del comercio
intrazona, cuyos flujos se multiplicaron rapidaneesntre los cuatros socios originarios
y se establecié una union aduanera incompleta narancel externo comun (con una
lista de productos exceptuados a criterio de caflg.[Es de recordar que este punto no
fue de facil acuerdo. ElI motivo por el cual sedlegla solucién de un arancel externo
con excepciones se explica porque existian dosugasstlistintas en debate sobre la
politica comercial en esta etapa en el Mercosuardentina, en el periodo fundacional
—seguida por los paises pequefios—, que proponiazavan la competitividad
econdmica de las empresas y productos mediantébanalizacion rapida al mercado
exterior en base a una reduccion drastica a loslesvmas bajos de arancel externo
comun; y la brasilefia, que planteaba una reduaciés gradual en funcion de una
proteccion de los intereses sectoriales indussriddemejor desarrollo nacional.

Los logros de expansion del intercambio comergcifleelos paises miembros en el
periodo fueron significativos. El volumen del comerintraregional salté del 8,9% en
1990 a 25,2% en 1999. Esto se explica por un camentre Argentina y Brasil que se
triplica en el periodo, y que en el caso de losgsmpequefios llegé a alcanzar alrededor
del 50% del comercio exterior.

No obstante, esos avances comerciales no se carttiman forma progresiva en el
tiempo. Los ciclos de crisis econdmica (1999-20p&)dujeron retraimiento hacia
medidas proteccionistas glumping social. En el periodo de crisis, el comercio
intraregional se reduce drasticamente a valoresgums cercanos al 10% y luego en el
ciclo de crecimiento posterior se eleva gradualméaista situarse en valores en torno
al 15% del total del comercio exterior de los paiméembros.

Un elemento adicional en el periodo de crecimiestimomico posterior fue que se
basé fundamentalmente en la expansion del comesgterior extra zona y el
mantenimiento de patrones productivos de los paisiesnbros caracterizados por
tensiones entre competencia y complementariedae ssttores econdmicos.

Paradéjicamente, mas alla de la dindmica del camexterior, los procesos de
globalizacion econdémica continuaron, tanto porrerémento de la circulacion de
capitales y recepcion de inversiones externas cpamnda integracion productiva de

facto a través de empresas y cadenas de valon&@ineaales multilatinas.
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El Mercosur politico

En la literatura especializada se encuentra untedebaurrente sobre la naturaleza
politica del Mercosur (Serna, 2010). A primeraaigparece como una dicotomia entre
la economia y la politica, entre la centralidadalestrategia comercial (regionalismo
abierto) versus la formacion de instituciones pma# regionales. No obstante, esta
version es un poco simplista, porque en rigor le gsta en juego desde la politica es
cual es la forma de construccion politica y derateiones que se establece con la
economia.

Desde punto de vista analitico, el disefio instilo@i se acerca mas a las
concepciones de “intergubernalismo” decisorio, dgica presidencialista, flexible y
con baja institucionalidad, donde predomina la ntad politica de las élites de
gobierno de acuerdo con las prioridades de polé@mmomica: un disefio politico que
concentra en los dérganos ejecutivos y las insthes presidenciales como locus de
autoridad y nuacleo decisorio de los érganos delchiir en materia de integracion
(consejo mercado comun, grupo mercado comun, &teasconomia y relaciones
exteriores), y un disefio institucional complemeataruna estrategia econdémica liberal,
que prioriza la légica del mercado con un minimo “uiéervencion” estatal cuyo
objetivo es minimizar las “trabas” (arancelarias\y arancelarias) para la actividad
comercial.

No obstante, la dinamica politica e histérica mds insuficiencias de un modelo
centralizado en los presidentes y con baja insihatidad politica para canalizar
demandas de participacion ciudadana, atender tedagiemocratica y generar espacios
de mediacién politica de conflictos y de interes@sales colectivos.

Un objetivo relevante de los gobiernos que impolsal proceso de integracion era
afirmar las transiciones democraticas de los oehgngevitar la regresion autoritaria.
Esto explicd la incorporacion de la “clausula derdtica” como condicién para
participar del proceso de integracion, en tanteagplarda democratica y rechazo a las
experiencias autoritarias del pasado recientec@awio para refuerzo del poder civil
frente al militar instaurando mecanismos pacifides resolucion de los conflictos
fronterizos dentro de América del Sur. La clausldacompromiso democratico (1994)
estuvo muchas veces en la agenda del Mercosurrcegeguimiento activo como, por
ejemplo, durante la crisis politica en Argentina2601, en el intento de golpe de estado

en Paraguay en 1999 (que tuvo como resultado sinase del vicepresidente y la
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renuncia presidente Cobas, asi como el juicio &jexal presidente Lugo en 2012), en
el impeachmentle Dilma Rouseff en Brasil en 2016 y con la obaeidn del proceso
electoral en Venezuela.

Otras inquietudes manifestadas desde diversos eacfooliticos y sociales se
refirieron a los “déficits” institucionales y denraticos de Mercosur. En ese sentido,
Gerardo Caetano y Romeo Pérez (2001, pp. 135-EBB)an tres desafios principales
para el desarrollo de las actividades y 6rganoamantarios del Mercosur. En primer
término, “representar la integracion” que impligacarporar a los ciudadanos y
agrupaciones politicas “favorables” y también “ofmras” a la integracién, en un
espacio nuevo que permita conformar una “repres@émadiferente” a la del
Estado-Nacion, operando sobre la base de ciudadantada Estado, al tiempo que se
incorporan multiples “cuerpos civicos” e identidaden segundo término, “cogobernar
el proceso” a través de una practica compartideaslelecisiones gubernativas con los
ejecutivos. En tercer lugar, “producir los asidedesla ciudadania surgente”, aportar a
la constitucion de la “ciudadania integrada” mettiata produccién de “asideros
civicos”.

El Parlamento regional se crea como Organo de septacion de los ciudadanos
del Mercosur (2004), que se ird construyendo gmesty transiciones sucesivas hasta la
implementacion de las elecciones directas y salaxstn en con sede permanente, que
sera en Montevideo.

En el ambito de la politica subnacional, desde 1985 funda la red de
Mercociudades con la integracion de once ciuddde&xperiencia se amplia hacia el
afo 2000, cuando se crea la Reunion Especializadéudicipios e Intendencias, en la
que participan 138 ciudades. Después, en 2004nextialin mas su alcance con la
constitucion de un Foro Consultivo de Municipiostdelos Federados, Provincias y
Departamentos.

La agenda para el Comité de Municipios es aun mmlyivaalente, sin embargo se
considera un ambito potencial que podria integraredsiones relevantes como: a)
tener una “orientacion politica precisa” hacia fdegracion regional; b) buscar
incentivos econdmicos, poner a los Fondos para davé€rgencia Estructural del
Mercosur como “tema central de su agenda”; c) ‘@moel tema de las politicas de
fronteras del Mercosur”, tema tipicamente local  diudades fronterizas; d)
implementar “politicas de identidad mercosurefia’l&n ciudades para acercar los

procesos de integracion simbdlica e imaginaria @talianeidad de los ciudadanos; e)
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estimular “politicas municipales” para la cohesiterritorial desde la base local
(Chasquetti, 2006, pp. 18-21).

El Mercosur posee ademas utisefio administrativo normativo de baja
institucionalidad que se expresa en una burocrim@na y agil, cuyo soporte lo
constituye la Secretaria del Mercosur, con fungoa@ministrativas de la normativa,
reglamentos y organizacion operativa, decision@sfa@mes, asi como funciones de
asesoria técnica especializada. La contracara aksefio institucional centralizado y
flexible en la toma de decisiones lo constituye “sistema legal incompleto” que
requiere la ratificacion parlamentaria posteriorcagla pais, que trabaja en base al
principio formal de igualdad de los miembros y @ de todos para las resoluciones
y con mecanismos de arbitraje voluntarios de cardob jurisdiccional para la

resolucion de conflictos.

El Mercosur social

En esta seccion se presentan algunas paradojaa deménsion social de la
integracion regional. La primera paradoja es efdreausencia institucional y el
reconocimiento de déficits de inclusion, participace intervencion en materia social,
representacion y mediacion de intereses colecthasegunda paradoja es el desfasaje
entre los reconocimientos institucionales y la gacién de politicas, ambitos, procesos
y practicas concretas donde emergen sujetos calsctiematicas sociales y espacios
territoriales que van construyendo la agenda social

El retraso relativo del reconocimiento social sbeda que, desde su origen en el
Tratado de Asuncidn, la dimension social y ciudaddea la integracion no aparece de
forma manifiesta (Serna, 2003). La integracion evacebida como una voluntad
politica de gobiernos y mercados economicos perce$erencias a los actores y sujetos
en la base de ese proceso.

No obstante, luego de su firma comienza a debatigpestarse la necesidad de la
construccion de una agenda sociolaboral y de uiegtihes especificas (Subgrupos de
Trabajo orientados a la cuestion laboral y segdritzcial, la Comision Parlamentaria
Conjunta y el Foro Consultivo Econémico Social),nifestando la preocupacioén por
evitar el ‘dumpingsocial” entre los paises miembro y la importard@aasegurar la
plenitud y eficacia de la ciudadania laboral y abci
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Los primeros logros mas tangibles fueron el pragoeseconocimiento y su
expresion en el plano institucional de la agendaakoSe constituydé un Subgrupo de
Trabajo especifico de integracién tripartita pdraeguimiento, evaluacién y propuesta
en las tematicas mas directamente vinculadas &rdasformaciones del mundo del
trabajo en un proceso de integracion (relacionesrées, empleo y seguridad social) y
de un Foro Consultivo Econdmico Social para laigigecion y representacion de las
organizaciones de intereses de la sociedad cigindCresultado mas vinculado a esos
espacios se elabord una carta de derechos socalked@1998) en tanto instrumento a
desarrollar para garantizar derechos laborales&nnearco y con una nueva dinamica
regional.

Mas adelante se generan otras politicas de recuor@td simbdlico de los déficits
sociales mas estructurales vinculados a las asaweinternas al Mercosur (Serna,
2001). Los impactos de una integracion asimétdedayada de las enormes diferencias
estructurales y socioecondmicas entre los paisesbnos para el funcionamiento del
Mercosur, era una preocupacion académica desde&iel ino obstante, pasara bastante
tiempo hasta que ingrese en la agenda institucidelaMercosur. El reconocimiento
publico del problema se produce con la creacioni-@CEM (2005) como fondo para
reducir las asimetrias de tamafio, regionales yasibmales entre paises miembros. Si
bien se trata de una iniciativa con recursos muyu@eos, es un espacio para el
tratamiento y reconocimiento de la probleméaticalate desigualdades internas, y la
puesta en debate de politicas para el tratamierferpncial de socios pequefios y
territorios subregionales de desarrollo postergado.

Otra iniciativa institucional interesante en laekinde reconocimiento y construcciéon
de agenda de politicas publicas sociales del ppodesntegracion fue la creacion del
Instituto Social del Mercosur (2007), cuyo objetidefinido fue el diagnéstico de
tematicas sociales y produccién de estadisticaslesccomparadas de los paises del
Mercosur.

Una dimension relevante de los procesos de intégras la “movilidad geogréafica
de fuerza de trabajo y subjetividad social” de peas, particularmente en zonas
fronterizas, que trae consigo cambios en la per@epde la subjetividad social y
produce amenazas de “segmentacion” y “fragmentadéaial” en el trato de
inmigrantes que debe ser atendida en un planorsapaomal para asegurar igualdad de
derechos (Falero, 2003, p. 35).
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Los datos disponibles de la CEPAL sobre las migras internas dentro de
América Latina indican que el pais que constituyecentro mas importante de
recepcion de migrantes en la regidn es Brasil. Téamise disponen algunas
investigaciones que muestran la relevancia de ¢gation fronteriza entre paises de la
cuenca del Parana, cuyos flujos son significatiespecialmente para los paises
pequenos.

En este plano, el Mercosur realiz6 avances intetesa brindando estatutos
preferenciales entre los ciudadanos de los estad@sbro, especialmente entre los
residentes en zonas de fronteras, facilitando tmes®ms y derechos reciprocos de
residencia y trabajo.

En forma paralela, también se incorporaron en kndg educativa del Mercosur
iniciativas institucionales para facilitar la mogdd de la fuerza de trabajo calificada de
nivel universitario. En ese sentido se puede meacita Red de Agencias Nacionales
de Acreditacion (RANA) o comisionesl hoccon el objetivo de evaluar la calidad de
formacion y reconocimiento de titulos universitarem el Mercosur. Ademas, se realizé
la implementacion progresiva del mecanismo perntande acreditacion en la region
denominado Acreditacion Regional de Carreras Unit@ras del Mercosur
(ARCUSUR). A ello se suman protocolos del Sectaudativo del Mercosur (SEM) de
reconocimiento de titulos universitarios para er@gio de actividades académicas y
programas de movilidad académica a nivel univeisitaomo la Asociacion de
Universidades Grupo Montevideo y el proyecto bediil de la Universidad para la
Integracién Latinoamericana (UNILA), que favoredammovilidad académica y abren
oportunidades de movilidad transitoria de profegsiem para la realizacion de

consultorias.

El regionalismo poshegemonico: la emergencia de Usa como modelo de

concertacién politica

Siguiendo el analisis realizado por Botto (201%rapalgunos especialistas el
proceso de la Unasur resulta un mero ejercicioagearacion politica que, lejos de
profundizar los procesos de liberalizacion comércidiculta y enrarece los alcances
logrados en los afios noventa. Otros, en cambiajdiea considerarlo como un proceso
donde la integracién trasciende la agenda comepciesto que ademas se involucran

problematicas de defensa y autonomia en seguriddicibnalmente controlada por
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Estados Unidos en el continente (Sanahuja, 201dasAagendas tradicionales de la
integracion productiva, la fisica, la energétida financiera, se incorporaron las nuevas
mas vinculadas a temas politicos como la cooperacnditar, la consolidacion
democratica y el desarrollo en cuestiones socidlas.etapas que manifiestan estos
cambios de agenda se identifican con las denonoineside regionalismo posliberal y
regionalismo poshegemonico —este Ultimo es el que heferencia a las experiencias
como las de Unasur y que hemos desarrollado emmteia parte del articulo—.

Como fue mencionado en los apartados anteriorésiced del nuevo milenio trajo
aparejado la aparicion de dos actores claves mgian —Brasil y Venezuela— ambos
con diferentes agendas de integracién y modossgetarse en el mundo.

El expresidente brasilefio Fernando Henrique Carflesguien impulsé a fines de
los aflos noventa el proyecto de construir una @oalipara equilibrar el poder de
Estados Unidos en su iniciativa de la creacionmiéea de Libre Comercio para las
Américas (ALCA). Con este primer paso, Cardosogmdiia ubicar a Brasil como un
jugador global global playe). Los primeros acuerdos apuntaron a crear una dena
“democracia, paz, solidaridad basada en la cooperaa integracion y el desarrollo
econdmico y social compartido” (Dabene, 2014, p. 17

El primero de los pasos fue el anuncio de la cémacie la Iniciativa por la
Integracion de Infraestructura en Sudamérica (IIR®A integracion fisica y el acuerdo
en infraestructura establecen una agenda técnitareas como informacion, tecnologia
y politica de drogas.

Otros acuerdos se fueron sucediendo a lo largmsi@fios y, con la asuncion de
José Inacio Lula Da Silva, la agenda de Brasil iprdiz6 su orientacion hacia la
emergencia de un nuevo lider regional con insentiondial.

Durante un encuentro en el afio 2007 en la Isla degafita en Venezuela, los
presidentes de los paises convergentes en la CANMercosur decidieron hacer el
lanzamiento de la Unién de Naciones Suramericadaadgur). El acuerdo formal fue
firmado al afio siguiente en Brasilia.

Es notable como entre los afios 2000 y 2008 lategteadiplomatica brasilefia fue
estable y consistente a pesar de los cambios @cpaloméstica (Dabene, 2014). Es
asi como los tres acuerdos principales de la épgmalsados por Brasil fueron IIRSA,
Unasur y CELAC, que incluye a México y que adenaigampla una agenda concreta
de dialogo y concertacion con paises y bloquesexigrior como China y la Union

Europea.
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En el mismo momento, la Venezuela del expresidengo Chavez Frias impulsé
la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuesmrgrica—Tratado de Comercio de
los Pueblos (ALBA-TCP), acuerdo suscrito con CuBalivia, Ecuador y otros
pequefios paises de la region. El mandatario vearezahanifestdé en aquel tiempo su
deseo de crear una especie de confederacion delioggide América Latina. El
potencial del ALBA fue cada vez menos vigoroso, lpogue el expresidente Chavez
intensificé su participacion tanto en Unasur comdeeCELAC.

Las etapas de la Unasur y el liderazgo regional

Comini y Frenkel (2014) estudian el proceso de Un@&n dos etapas. En este
sentido afirman que, ante la irrupcion de la Alemdel Pacifico en el afio 2011, pueden
observarse dos momentos diferenciados para entgmdtndiar la Unasur.

La primera etapa se ubica entre los afios 2008 ¥, 20@mento del lanzamiento de
la Alianza de los Paises del Pacifico. La segutaf@aealn sin concluir seria de 2011 a
la actualidad. En este punto podemos agregar qgeglanda etapa podriamos concluirla
con los cambios de gobierno sobre todo en Argeri80a5) y la destitucion de Dilma
Rousseff (2016). A pesar de que en Brasil asumuicepresidente de la formula, no se
puede negar que el cambio de rumbo brasilefio ilmplca este pais un notorio cambio
de paradigma e incluso incertidumbre con respechnos gorocesos iniciados por los
gobiernos del Partido de los Trabajadores la déaatsior.

Para entender la primera etapa es fundamental ponevidencia la cuestion de los
liderazgos regionales como mencionamos previameénteste caso, Comini y Frenkel
(2014) hacen referencia a las diferentes politilagsercion en el mundo con las que
cuentan los paises y los modelos en pugna presentddnasur. En esta clave, y
retomando las ideas de Oscar Ozlak y Guillermo @@ sumadas a otros estudios
como los de Christopher Hill y su postulado de oespbilidad a la hora de tomar
decisiones en politica exterior, los autores tr@sndiferentes perspectivas sobre los
modelos de insercidn regional y mundial de losgsliatinoamericanos.

Siguiendo este analisis se encuentran dos modéleserttiados: la insercion
poligamica y la concéntrica. Para los paises coggatos de insercion poligamica, los
actores priorizan un esquema de tipo transversaltigne como prioridad el mercado
internacional y que implica negociaciones simulé&necon actores globales,

hemisféricos y regionales. Esta estrategia coniraplierdos de diferentes niveles y
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también velocidades. Lo importante para estos pajse adoptan este enfoque es no
verse atados por compromisos que obstaculicen lpssiacuerdos con terceros,
referidos estos como posibles “alianadshoc.

La propuesta concéntrica se basa en un esquenti&st&rico. Esto implica que
los paises van a priorizar los mercados regionBl&t®s paises son conscientes de que
solos no pueden avanzar y entonces deciden negatiforma conjunta acuerdos de
integracion con terceros paises 0 bloques. Utildaresta forma el espacio regional
como lugar de consensos para fortalecer su podeegteciacion por fuera de la region.
La estrategia prevé liderazgos regionales y uncmsmiento del tipo de circulos
concéntricos en distintos escenarios escalonadasgsivos (Comini y Frenkel, 2014).

El grupo de paises que representan el modelo coincérestd formado por
Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, Venezuela,&pray y los de insercion poligamica,
Chile, Colombia y Peru, donde Uruguay es un casgnredio. De este modo durante
los primeros afios de la Unasur, los paises queafime el proceso fueron claramente
los primeros, siendo que en la nueva etapa y corujacion de la Alianza del Pacifico
los segundos pasaron a primer plano. Este angksmsmparenta con los modelos de
regionalismo que ya estudiamos. Por la crisis deplises que responden a la primera
estrategia han perdido el liderazgo en la regidriddea diversos factores —politicos,
econdémicos— Yy fueron estos mismos actores quiedeston la aplicacion de los
postulados del regionalismo posliberal en su eriéicérrima a la década de los 90 y la
estrategia de negociaciabierta, incluidos los acuerdos Norte-Sur.

En la actualidad, a diferencia de los quince afrdsrimres, las estrategias que
parecen imponerse son las lideradas por los pgisesiunca abandonaron su idea de
“alianzasad ho¢ y hoy la crisis econdmica y politica no impactal@®o en sus
territorios nacionales. La imposicion de la Aliandal Pacifico desafia al modelo
anterior y pone en jaque al esquema de cooper&eitisur como Unica posibilidad de

crecimiento y desarrollo.

El disefio institucional de la Unasur: intergubernanentalismo recargado

El delineamiento de construccion de la Unasur seo Hiajo un esquema
denominado de minimos comunes denominadores (CoyniRrenkel, 2014). Esto
implic6 que los paises decidieron cierta laxitud edndisefio institucional y sus

objetivos. La idea fue dar gradualidad a los obgstiy por otra parte acordar objetivos
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de minima en plazos cortos. En este sentido, sa&idemcluir un variopinto de
tematicas abordadas que fueron consensuadas bdjseiiio de consejos sectoriales.

Los tres pilares sobre los que se basé la consgbrude Unasur fueron: primero, la
concertacion y coordinacion de las politicas eates; el segundo fue la convergencia
de la CAN, el Mercosur, Chile, Guyana y SurinamuenArea de Libre Comercio
Suramericana; y el tercero, la integracion fisieagrgética y de comunicacion
suramericana con la incorporacién de la idea desrimve incentivar al sector
empresarial y civil con la posterior creacion dahBo del Sur para mermar la cuestion
de las asimetrias entre los paises en un esquen@deracion financiera y monetaria
(Sanahuja, 2012).

El Consejo de Jefas y Jefes de Estado y Gobierebd@gano maximo y en el que
se toman las decisiones. Esto refleja una vez m&arsicter hiperpresidencialista, que
basa su sistema de negociacion en la l6gica de @snie Jefas y Jefes de Estado
(presidentes de los doce paises miembro). La Unasueia la alta visibilidad de los
presidentes para imponerse en el nuevo escenajioned y global. Por otra parte,
existe la Secretaria General, que es el drgansewncuentra bajo la conducciéon del
Secretario General, quien se ocupa de ejecutandoslatos que le confiere el resto de
los 6rganos de la union. La presidermia temporees ejercida de manera sucesiva por
cada uno de los estados miembros durante un afio.

Los demas consejos son el de Ministros de RelasiBreeriores, el de Delegados y
Delegadas, y los de Infraestructura y PlaneamieRthycacion, Cultura, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, y Electoral.

La proliferacion institucional, aunque menor que edrMercosur, estuvo y esta
atada al vigor de la presencia de los presidergdsirdo, por lo que el fantasma de la
debilidad ante la existencia del hiperpresidersmati empapa a la Unasur hasta el

ultimo rincoén.

La agenda de la democracia presente en Unasur

La Unasur tuvo como referencia la denominada cualdade integracion. Esto
implicé que su agenda, como ya hemos visto, seetiégd de los modelos anteriores de
esquemas de integracion.

En este sentido, las agendas en temas no comeyd¢aés como el didlogo politico,

las politicas sociales, la educacion, la cuesti@@rgetica, la infraestructura, los temas
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migratorios y la seguridad, formaron parte de losygromisos que los Estados parte
suscribieron en este nuevo esquema regional.

Unasur se convirtid en una especie de lugar deemtrcuo didlogo entre los paises
miembros y en sus inicios logré imponerse antetiass politicas en la region. Es dable
mencionar la crisis politica en Bolivia en agoste 2008, donde Unasur actud
rapidamente para disipar la amenaza del golpe talesontra el presidente Evo
Morales, o también la crisis desatada entre Ecuadwlombia en el afio 2010, donde
la Unasur, bajo el mandato del extinto expresidengentino Néstor Kirchner, logro
evitar el conflicto armado entre esos paises. Efel2010 —y con el antecedente del
confuso episodio en Ecuador, comprendido por lésegacomo una intentona de golpe
de estado contra el aquel entonces presidente IRGfaea—, los presidentes
decidieron adicionar al Tratado Constitutivo lauslda democratica que dispone de
sanciones a cualquier Estado miembro que quiebietemte quebrar el régimen
democréatico —simil a la clausula Mercosur—. La egiion de la clausula prevé
sanciones tales como el cierre de fronteras y $@ension del comercio contra aquel
estado que haya sufrido un golpe de estado. Paeselde la destitucion del presidente
de Paraguay Fernando Lugo, la clausula fue aplic@gédamente, aunque con
disidencias en el bloque, y al igual que Mercosimasur suspendid al pais y sus
membresias.

La crisis politica venezolana —que lleva ya dossagio curso pero en la actualidad
se ha transformado en crisis humanitaria debidotaimbre, la pobreza y la muerte de
ciudadanos en las calles durante las masivas mstagfenes— encontré6 una Unasur
dividida y sin ninguna capacidad de incidencia @gartar a la posible salida, aunque
no es el tnico organismo o actor que se involucrka @osible solucion. Esta debilidad
refleja cdmo el organismo solamente pudo avanzamdm los gobiernos que lideraban
el proceso estaban en sintonia ideoldgica y pouesip, como indica la historia del
regionalismo en la region, solo con economias emrpso la integracién avanza,
considerando que las crisis nacionales son logolists visibles para su avance.

El marcado intergubernamentalismo hiri6 de muetteldnasur, la dejé sin fuertes
instituciones que puedan actuar con incidenciawrakdad ante una crisis semejante,
aunque la falla no sea solo de Unasur ya que n@b@yerder de vista la complejidad
de la crisis venezolana, los actores implicadosekan y la accion débil de otros

organismos como la OEA (Organizacion de los Estadasericanos), la ONU
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(Organizacion de las Naciones Unidas), el Mercdks mismos paises miembros) y

hasta incluso el Vaticano.

La defensa regional

La propuesta de creacion del Consejo de Seguridaefgnsa de Unasur desperto
suscitado interés en el marco de un ambicioso doueggional en materias tan
controvertidas y particularmente sensibles de conss®.

El Tratado Constitutivo de la Unasur, al referiasla conformacion y desarrollo del
espacio regional integrado que propone tanto enpmémbulo como en sus
disposiciones sustantivas, no menciona estos &tmmo elementos primordiales para
contribuir al fortalecimiento de la unidad de Suésite o como problema que afecta a
la region (Del Pedregal, 2009).

En el afio 2008, durante la Cumbre de Jefes de cstada Unidn de Naciones
Suramericanas celebrada en Costa de Sauipé (Brssiljicordd por unanimidad la
creacion del Consejo de Defensa Suramericano (CDf3).objetivos fundamentales
comprenden la cooperacion, la colaboracion entrisepa las acciones conjuntas
tendientes a la paz y el establecimiento de memasisconjuntos para enfrentar
catastrofes naturales. La creacion de un foro ddoglh y colaboraciébn aparecio
nuevamente en escena ante esta nueva iniciaties gaises miembros.

Este tipo de estrategia de cooperacion basadanmstde defensa colectiva, tal
como ocurre en otros ambitos de la integracionyesafectada por la existencia de
asimetrias entre los paises miembros. La iniciatigacrear el Consejo tuvo como
escenario la utilizacion de bases colombianas aie gle tropas de los Estados Unidos,
ademas de la reactivacion de la IV Flota como umenaza por parte de los
estadounidenses a la seguridad regional y de wasiritorial.

De manera informal, la creacion del Consejo taml@gocarna una estrategia de
blindaje en el relacionamiento de la region —md&a de las claras diferencias
internas— con EE. UU. ya que la a estrategia irapijge, a partir de la aceptacion de
las diferencias en el balance de poder existently eegion se estaba consolidando una
institucion internacional para contener la pogilaitl de EE. UU. de utilizar su poder
predominante (Comini, 2010). En definitiva, el Cgosvendria a representar un
espacio concreto de consolidacion de la integrapmlttica y militar entre los paises
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sudamericanos que también se desdibujé con elrawres afos, el devenir historico y

la marcada falta de liderazgo mencionada en re@sraportunidades en este articulo.

La segunda etapa. Liderazgos en crisis, Unasur a aie camino

El cambio de gobierno en Brasil ha provocado undificacion sustancial dentro
de la tendencia regional (Llenderozas, 2015). Lablpmas politicos y econdmicos
sacuden a Brasil y esto lo ha llevado a redefimsrestrategias en el plano regional.

La crisis sostenida en Venezuela y en Brasil ingpale manera negativa en la
Unasur. La incapacidad de los paises en consensedidas en funcion de la crisis
humanitaria venezolana demuestra que la Unasurefsla de ser una herramienta
politica para disuadir las amenazas de rupturaédginen democratico y ha pasado a
ser un mero testigo sin accion en todas y cadadaras tragedias que acucian a los
ciudadanos.

La Argentina tampoco ha tomado partido de estanddd de liderazgo, tanto en
Unasur como Mercosur. Habiendo transcurrido masurdeafio del nuevo gobierno
representado por Mauricio Macri, la Argentina handstrado magros resultados y
escaso interés en liderar estas agendas ya spagoionarse nuevamente en la region
o bien en el afan de insertarse a través de nuestegtegias y nuevos socios en el
escenario mundial, ya que ha decidido privileglaesgjuema de la bilateralidad para
abrirse al mundo.

La Unasur demostro serias dificultades para moatrances concretos. La notoria
etiqueta de organismo conducido por los lideraggesidenciales impidié6 ademas la
posible complementariedad macroeconémica, aungee obgetivo tenia fecha de
caducidad inmediata debido a la notable asimetti@ éos paises miembros.

El liderazgo en cabeza de los ejecutivos fue latiuee obstaculo en el proceso y
logré la paralisis frecuente en las ambiciosas @@erde cooperacion. Este cardcter
defensivo y cerrado de la Unasur en el sistemadisidnes eliminé la posibilidad de la
Unasur como un actor estabilizador en la regioer(tlerrozas, 2015), hecho que se
demuestra en la incapacidad del organismo en g@raial ante las crisis en los paises,

como en Venezuela.

182



Agendas del sigloxi y transicién a una nueva etapa

Las experiencias de integracion en América Latimdas Ultimas seis décadas y
media tuvieron un recorrido sinuoso, con avancestypcesos multiples en diversos
niveles y espacios geopoliticos. Los casos tratadaa trabajo son una muestra de las
fortalezas y debilidades que han enfrentado losgsas de integracion regional. La
mirada comparada de este trabajo traté de recufmsgprincipales convergencias y
divergencias de los procesos de integracion eniptadtplanos —econdmico, politico y
social— asi como de la dindmica interna (en suslesvmegaregionales, regionales,
subregionales y subnacionales), y del papel dadtmses extraregionales.

A efectos del balance preliminar de los principalesafios que se encuentran en
los andlisis sobre la tematica, sefialaremos algdeo®s mas recurrentes. Se han
sefialado como puntos “fragiles” en los procesostigracion regional en América
Latina: 1) la “inestabilidad y crisis frecuentesilificas y economicas; 2) la “escasa
interdependencia comercial” entre paises; 3) lascfentes asimetrias” internas; 4) la
“institucionalizacién fragil”; 5) la “geometria viable” de los acuerdos; y 6) la
“influencia/dependencia exterior” (Dabene, 2014, pp78).

Otro aspecto se vincula al disefio y funcionamieimstitucional, como la
superposicion de diversos formatos integracién yalea de compatibilidad en la
aplicacién de normas y reglas. La multiplicacionfdematos institucionales muchas
veces ha entrado en ldgicas internas de competegcizonflictos en los espacios
regionales y subregionales de integracion latinomarea, poniendo al desnudo
problemas de funcionamiento institucional, comeafde reglas mas claras y efectivas,
ambitos multinivel en competencia e influenciapfigente mediacion de conflictos de
intereses, déficits de canalizacion de participacidudadana y subjetividades
colectivas, entre otros. Todo ello se vio agravpdp la disputa en algunos casos y
ausencia en otros de liderazgos consistentes deespan espacios geopoliticos
subregionales, por ejemplo, de paises grandes déwio y Brasil, o de porte medio
como Venezuela o Argentina.

En el plano sociocultural se ha puesto en cueséidnagmentacion, debilidad y
vaciamiento de las identidades politicas y simladlicompartidas de los proyectos de

integracion regional en América Latina y el Caribalamud, 2016).
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Los proyectos y procesos de integracion latinoararé estan también en relacion
con las formas de insercion internacional de Arnaétiatina en el nuevo orden y
sistema mundial. En ese sentido, varios escenastds en disputa actualmente.

En el plano econdémico, el desplazamiento de EE. dUChina como socio
comercial principal de los paises latinoamericartagfo en las importaciones de
productos chinos como en las exportaciones pordaiente demanda de alimentos y
energia, genera oportunidades y riesgos. ¢Congen®eijing? La expansion de la
influencia de China sobre América Latina se basddmentalmente en la promocion
del comercio, mas que en la incidencia geopolificade normas internacionales
(diferencia con EE. UU.), particularmente de le@mmoditiesprimarias y de las
empresas e industrias chinas a través de la idveesiterna directa en la region. Esto
genera oportunidades de diversificacion del coroerekterior para los paises
latinoamericanos a partir de la expansion de laatelm decommoditiescon bajo
contenido tecnoldgico. Pero al mismo tiempo exisiesgos de reproducir el patron de
especializacion productiva tradicional agropecuexiportadora de América Latina con
una reprimarizacion de la economia y una desindliz&rcion junto a un debilitamiento
0 ausencia de negociacion en bloque.

Otro escenario, mas optimista, es que en un mapeouapetencia comercial y
geopolitica entre los tres grandes nucleos geamsitde poder en el orden mundial
(EE. UU., Union Europea y China), los ensayos gm@ss de integracion regional en
Ameérica Latina —con todas sus limitantes— permitandistanciamiento y grados de
autonomia relativa de la region que reduzcan lenldgncia unilateral de alguna de las
superpotencias.

Un escenario mas pesimista es el riesgo de repraoiucde las debilidades
historicas de los procesos de integracion de Amératina y el Caribe para negociar en
bloqgue en el sistema mundial. Varios elementos picars en tal direccion. El
reforzamiento de formatos de integracion regionauipregional dentro de América
Latina y el Caribe no contribuye necesariamentgemdas convergentes a nivel mega
regional. Ademas, dentro de los principales lidesggonales, la posicion de Brasil
como subpotencia emergente y la légica de la iatggn multipolar de los BRICS
(Brasil, Rusia, India, China y Africa del Sur) gemena politica ambivalente entre la
politica internacional y la regional.

Por ultimo, un interrogante mas general hacia wiréu ¢ cual va a ser el grado de

influencia de los procesos de integracion regiomal la globalizacion capitalista
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mundial? Los procesos de integracion regional podex orientados por los Estados
Nacion y los espacios de negociacion y participadeé actores colectivos que se abren.
O va a primar la logica de la integracion econoényicsocial de facto dominada por
capitales multinacionales, grandes empresas y duede trabajo migrante

trasnacionalizada.

Referencias bibliograficas

Balassa, B. (1964)Teoria de la integracion economic&iudad de México: México
Uteha.

Bernal-Meza, R. (2011). El regionalismo: conceptaradigmas y procesos en el
sistema mundial contemporaneo. En Bizzozero, L.lgménte, |. (Coords.).a
politica internacional en un mundo en mutacifontevideo, Uruguay: Ediciones
de la Banda Oriental.

Botto, M. (2015, enero-mayo). América del Sur ynieegracion regional: ¢Quo vadis?
Los alcances de la cooperacion regional en el Merc&€onfines de Relaciones
internacionales y Ciencia Politicad1(21), pp. 9-38.

Bricefio Ruiz, J. (2003).as teorias de la integracion regiondaérida, Espafa: Ed.
Vicerrectorado académico, Universidad de los Andes.

Caetano, G. (2007, enero-marzo). Mercosur: ¢Quas¥adDEP: Diplomacia,
Estrategia y Politica(b).

Caetano, G. y Pérez, R. (2001). La consolidacigtitutional del Mercosur: el rol de
los parlamentos. En De Sierra, G. (Comipgs rostros del Mercosur. El dificil
camino de lo comercial a lo societ@luenos Aires, Argentina: CLACSO.

Chasquetti, D. (2006EI Mercosur y las ciudades. Apuntes del Comité deibpios
del Foro Consultivo de Municipios, Estados FedesdoProvincias vy
Departamentos del Mercosuvlontevideo, Uruguay: FESUR,

Comini, N. (2010, noviembre-diciembre). El rol débnsejo de Defensa de la Unasur
en los dultimos conflictos regionaleRRevista Nueva Sociedad230). ISSN:
0251-3552www.nuso.org

Comini N. y Frenkel, A. (2014 marzo-abril). Una 4Yoa de baja intensidad. Modelos
en pugna y desaceleracion del proceso de integraticAmeérica del SuRevista
Nueva Sociedad250). ISSN: 0251-3552vww.nuso.org

Czar de Zalduendo, S. (2010). Integracion, nocigeeerales. Integracion econémica e
integracion regional. En Negro, S. (DiDerecho de la Integracion (Manuapp.
3-22). Montevideo, Uruguay y Buenos Aires, ArgeatiBdeF.

185



Dabene, O. (2014). La cuarta ola de regionalisrmoQkHenan, C., Velut, S. y Jourcin,
E. (Coordg, Los desafios del desarrollo en Ameérica Latina. dbicas
socioecondmicas y politicas public®aris, Francia: Institut des Amériques Institut
des Ameriques, AFC.

De Sierra, G. (2001) (Comp.).os rostros del Mercosur. El dificil camino de lo
comercial a lo societaBuenos Aires, Argentina: CLACSO.

Del Pedregal, C. C. (2009). UNASUR vy la proyecciel Consejo de Seguridad.
Revistas Cientificas Complutensgl).

Falero, A. (2003).El movimiento sindical uruguayo frente a los prasesde
globalizacion y regionalizacion: perspectivas destouccion de una sociedad civil
regional (Tesis de maestria en Sociologia). DepartamentBod®logia, Facultad
de Ciencias Sociales, Universidad de la Repub\icmtevideo, Uruguay.

Llenderozas, E. (2015). UNASUR: Desafios geopaéticecondmicos y de politica
exterior.Investigacion y Analisis, Pensamiento Prqi{#).

Malamud, A. (2016, noviembre-diciembre). El malewido latinoamericandRevista
Nueva Sociedad266).

Sanahuja, J. A. (2008). Del “regionalismo abiedb"regionalismo post liberal”. Crisis
y cambio en la integracion de América Latina y atie. En Martinez L., Pefia, L.
y Vazquez, M. (Eds.)Anuario de la integracion regional de América Latig el
Gran Caribe 2008-2008Buenos Aires, Argentina: CRIES.

Sanahuja, J. A. (2012). Regionalismo post-liberaiyjtilateralismo en Sudamérica: El
caso de UNASUR. En Serbin, A., Martinez, L., y Ramniai Junior, H. (Coords.)
Anuario de la Integracion Regional de América Latiy el Gran Caribe 2012
Madrid, Espafa: Universidad Complutense de Madrid.

Serna, M. (2001). Desarrollo “desigual” e integoaci las mdultiples asimetrias del
Mercosur. De Sierra, G. (ComplLgs rostros del Mercosur. El dificil camino de lo
comercial a lo societaBuenos Aires, Argentina: CLACSO.

Serna, M. (2003). Cuentas pendientes de un prdoesocluso: la integracion social
del Mercosur. En Mazzei, E. (Comj)l, Uruguay desde la sociologi®dontevideo,
Uruguay: Depto. de Sociologia, Facultad de CienSiasiales, Universidad de la
Republica.

Serna, M. (2010). Mas aca y mas alla de la intégmaeconomica: la agenda politica y
social del Uruguay ante Mercosur. En Bizzozero, e, Sierra, G. y Terra, |.
(Coords.), La insercion internacional del UruguayMontevideo, Uruguay:
Ediciones de la Banda Oriental.

186



Bibliografia

Borzel, T. A. (2011). Comparative Regionalism: A viNeResearch Agenda
[Regionalismo comparativo: una nueva agenda desiigaeion]. KFG Working
Paper Series, (28), Kolleg-Forschergruppe (KH®g Transformative Power of
Europe [El poder transformador de EuropaFreie Universitat Berlin. PID:
http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-34475

Carrion Mena, F. (2013)UNASUR: una simple retérica o regionalismo efectivo
fortalezas y debilidadeQuito, Ecuador: Friedrich-Ebert-Stiftung.

Ermida, O. (2000). La ciudadania laboral en el Msuc. En Podestd, B., Gbmez Galan,
M., Jacome, F. y Grandi, J. (Coord<judadania y mundializacion. La sociedad
civil ante la integracién regionaMadrid, Espafia: CEFIR-CIDEAL-INVESP.

Grandi, F. y Bizzozero, L. (1997, septiembre-didiee). Hacia una sociedad civil del
Mercosur. Viejos y nuevos actores en el tejido egional.Revista Integracion &
Comercio

Jelin, E. (2001). Los movimientos sociales y losoms culturales en el escenario
regional. El caso del Mercosur. De Sierra, G. (COnyos rostros del Mercosur. El
dificil camino de lo comercial a lo societ®uenos Aires, Argentina: CLACSO.

Robledo, R. y Caillon, A. (2009, enero). Procesaganales en educacion superior. El
mecanismo de acreditacion de carreras universtaga el MERCOSUR.
Reconocimiento regional de los titulos y de ladzadi de la formacionRevista
Educacién y SociedatESALC, afio 14 (1).

Sasken, S. (2007)na sociologia de la globalizacioBuenos Aires, Argentina: Katz
Editores.

Trindade, H. (2009, enero). UNILA: Universidade gar Integracdo Latinoamericana
[UNILA: Universidad para la Integracion Latinoanwmna).Revista Educaciéon y
SociedadIESALC, afio 14 (1).

187



