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La separacion entre
Iglesia y Estado

Si bien la Argentina privilegia y promue-
ve el respeto por la libertad de cultos, a nivel
institucional persiste una serie de privilegios
en favor del catolicismo que relativizan cual-
quier interpretacién en favor de la laicidad
del Estado argentino. Este vinculo privilegia-
do —que se evidencia de multiples maneras,
desde el sostenimiento del culto catélico hasta
lapersistencia del Registrode Cultos—datade
muchisimo antes de que un argentino fuera
investido como Papa. Hay quienes aseguran,
incluso, que puederastrearse hastalosinicios
denuestra nacion.

“En la Argentina, lo religioso —sus institu-
ciones, sus actores, sus lenguajesy sus simbo-
los- ha estado histéricamente presente en la
sociedad politica. Recordemosla participacién
de clérigos en la Revolucién de Mayo, en la de-
claracion de la independencia de 1816 y en la
sancion de la Constitucion Nacional de 1853, 0
laconsagraciondel ejércitoala Virgen por Ma-
nuel Belgrano”, reflexiona Juan Cruz Esquivel,
doctoren Sociologia einvestigador del Conicet.
“Lalglesia Catdlica, en tantoinstituciénreligio-
sa predominante, se fue constituyendo como
una de las principales fuentes de legitimidad
delos procesos politicos —continua el especia-
lista—. Sea por la cultura catdlica en que buena
partedeladirigencia politica hasido socializa-
da, o por la firme percepcién del rédito extra-
politico que los propios actores suponen que
el vinculo con las autoridades religiosas pro-
porciona, lo cierto que la separacién Estado-
Iglesia no forma parte de la agenda politica de
nuestros tiempos.”

Lainexistenciadeuna cultura politicalaica
—entérminosdeautonomiadel poder civilan-
teloreligioso comovinculoinstitucional en el
largo plazo-condicionanosélolaaprobaciéon
de normativas que se presentan distantes de
los valores de las religiones preponderantes,
sino también los margenes de su implemen-
tacion, en los casos que tales legislaciones re-
sultaron sancionadas, segiin analiza Esquivel.
“Puntualmente, en temas de familia, sexua-
lidad y reproduccién, es dable advertir pro-
cesos de yuxtaposicion politico-religiosa que
se traducen en la dilacién de las discusiones
parlamentarias o en la no aplicacién de una
ley vigente”, finaliza. e

La coparticipacion
federal

Elsistema de distribucion de recursos entre
laNacionylas provincias tiene una particulari-
dad sobreotros temas tabti: esuna deuda cons-
titucional. En efecto, en la reforma de 1994 se
dispuso que debia sancionarse una nueva ley
en 1996. Nada se ha avanzado politica o legis-
lativamente desde entonces, aunque si se han
profundizado las consecuencias negativas de
esereparto tan complejo que algunos expertos
llaman “el laberinto de la coparticipacion”.

Hoy, la diferencia entre la provincia que re-
cibe mas transferencias federales de recursos
por habitante (automaticas y discrecionales),
quees Tierra del Fuego, yla que menosrecibe,
que es Buenos Aires, esde entre 6y 8 veces. “El
régimen fiscal federal argentino y la coparti-
cipacién de impuestos favorece a las provin-
cias de poca poblacion, en general en el Sury
el Norte, y perjudica a las de mayor tamafo.
En general, cualquier intento de modificar el
régimen federal necesita una mayoria especial
enel Congreso. Alli, las provincias mas peque-
fias, sobre todo en el Senado, actian como un
factor de veto. Ningtin presidente va a querer
arriesgarse a enfrentar esa oposicién”, dice
Lucio Castro, director del area de Desarrollo
econdmico de Cippec.

En los dltimos afios, el Gobierno, sin embar-
go,sihizoalgoalrespecto: cre6 fondos naciona-
les que llegan directamente a las provincias, de
maneradiscrecionaly, puede pensarse, politica-
mente inspirada, para hacer un “bypass” al sis-
tema federal fiscal vigente. “En los tiltimos diez
afiosaumentd el margen dediscrecionalidad del
gobierno federal, con las leyes de emergencia
economica, los superpoderes y los decretos de
necesidad y urgencia”, apunta Castro.

Masatn, el Gobierno hacreado otras formas
paralelasdegestionarlarelacion conlas provin-
cias, que tienen grandes dificultades para acce-
derafuentesdefinanciamientoalternativas. “El
Estadoreestructurélasdeudas provinciales,de
maneraquemasdelamitad deesasdeudasque-
déenmanosdel Estadonacional”,sefiala Castro.
Y, segtin datos de Cippec, mientras entre 2003y
2010, las transferencias automaticas a las pro-
vincias aumentaron cinco veces, las que serea-
lizaron alos municipio crecieron 52 veces.

Losefectos de esta discusion que nadie plan-
tea son estructurales. “Nuestro sistema fede-
ral agudiza las inequidades que existen en las
provincias. Hay que poner el tema dentro de
la discusién més general de la distribucién
fiscal nacional. El presupuesto hoy es una fic-
cién y no una herramienta de politica econé-
mica. Hay que limitar el manejo discrecional
del Poder Ejecutivo”, dice. Y agrega un matiz.
“Es un delgado equilibrio. El gobierno federal
sigue siendo el instrumento méas importante
paramitigarlasinequidades, por sucapacidad
masiva de inversion. Pero, a la vez, la extrema
concentracion en el Poder Ejecutivo genera
desequilibrio.”e

[Los anos en que se construyeron los
sentidos sobre los 70, con mas
contradicciones que acuerdos

Democracia, hora cero (FCE) reune trabajos de investigadores que describen y analizan
las disputas alrededor de conceptos clave sobre los derechos humanos —como victimas,
terrorismo de Estado o reconciliacion— en la temprana transicion democratica
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oque masnosllamélaaten-

cién es la continuidad de la
legitimidad de la represién
después de la recuperacion
democratica. Durante un tiempo si-
guid siendolegitimalarepresion, la
lucha contra la subversién y, por lo
tanto, siguié siendo legitima la idea
de que a la subversién habia que
reprimirla de alguna manera. Eso
tardé mucho tiempo en ser desar-
ticulado”, afirman Marina Francoy
Claudia Feld, investigadoras del Co-
nicet,autorasy coedi-

toras de Democracia,
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El Nunca Mas

ga a las librerias en

coincidencia con el
39° aniversario del inicio de la ulti-
ma dictadura, pasado mafana, in-
daga sobre una etapa particular de
latransicién democraticaque toma
como punto de partida la asuncién
de Alfonsinyseextiende hastalapu-
blicacién delinforme delaConadep,
el Nunca Mds,ennoviembrede1984.
Aunque las investigaciones hacen
foco en esos doce meses, se inscri-
ben dentro de un periodo mas am-
plio, que va desde el final de la Gue-
rra de Malvinas hasta el juicio a los
excomandantes en 1985.

Ellibrodesmontamitosyclisés,y
va a contrapelo de las versiones es-
tereotipadas sobrela primera parte
del gobierno de Alfonsin, una etapa
con rasgos insospechados y olvida-
dos, afirman las autoras.

Ejemplo de ellos es que ese pe-
riodo no implicé una condena au-
tomaticayrotundaal
pasado dictatorial y
la represion. Franco,

. 7 . o que ya habia trabaja-
oficializa y dirime do sobre la represion
unaluchaenun antes de la dictadura

i -entre el 73y el 76—,
sentido recuerda la legitimi-
dad de la que gozaba

Hubo una laluchaantisubversi-
. va en esa época. “En-
estrategla de tonces, sila conside-
“prueba y error’” raban legitima antes
en un marco de de la dictadura y lo
incertidumbre fue durante la dicta-

dura, ¢por qué iba a
desaparecer auto-
maticamente con la
democracia? ;Porquéesoibaacam-
biarel11de diciembre después dela
asuncionde Alfonsin?”,se pregunta.
“Y lo que uno encuentra es que no
hayunarupturatajante,sinoun pro-
ceso largo. La lucha antisubversiva
yla condena a la subversién tardé
muchisimo tiempo en construirse
como condena.”
Feldrecuerdaqueenlaetapapre-
via a la democracia y los primeros
tiempos democraticos, diversos
actores reivindicaban la lucha an-
tisubversiva como necesaria. Aun-
quereconocian “erroresy excesos”,
la seguian considerando legitima.
“Elmismodiscursodel radicalismo
tieneunadurisimacondenaalasub-
version,aunque mas Antonio Tréc-
coli que Ratil Alfonsin”, distingue.
Algoquesuelerepetirse comover-
dad es que después de la derrota de
Malvinas cobraron mayor visibili-
dadlasdenunciasdelosorganismos
de derechos humanosyla sociedad
toda salié a repudiar y denunciar la
represion. Algo que no es del todo
cierto. “Todo esoes masmatizabley
discutible. Nuestra idea es mostrar
la complejidad de ese proceso gra-
dualyromperconlaideaderuptura
taxativadecondenadelaviolenciay
la represion como las imagenes co-
munes quecirculan sobrelaépoca”,

explica Franco.

Ambas editoras tenian la sospe-
cha -luego confirmada por sus in-
vestigacionesy porlos trabajosrea-
lizados por el resto de los autores
que participan en el libro—de que
habia habido debates especificos
y particulares en los inicios de la
transicion democratica que podian
poner en cuestion lo que se habia
transformado en el sentido comtin
sobre la época, como, por ejemplo,
la inexorabilidad de la democracia
como punto de llegada y idea de
procesolineal que “incluia el Nunca
Mds, el Juicioalas Juntasyla figura
delasvictimasinocentes”.

Enrealidad, segtin Feld, no habia
ninguna garantia para esoy los de-
bates de la época reflejan la honda
preocupacién de que no hubiera
nuevamente un golpe de Estado y
quelademocraciano prosperarani
se estabilizara. “Lo mismo con los
procesos de verdady justicia. Como
derivé en eso hoy se supone que ne-
cesariamente se iba a transitar ese
caminoy con esa solucioén. Y lo que
vemos es que podria no haber sido
asi, que habia muchos elementos
en juego que abrian otras posibili-
dades”,aclaran.

Sin caminoslineales

Segun las autoras, “aunque la es-
trategia judicial de Alfonsin incluia
el juicio por niveles de responsabi-
lidad, podria haber habido una au-
toamnistia, podriano haber habido
Comisién delaVerdad, podriahaber
habidootrotipodejuicio. Que suce-
daunauotracosaeselresultadode
las luchas politicas del momento”.
No sélo ponen en cuestion la idea
delinealidad y de camino allanado;
también remarcan la estrategia de
“pruebay error”, en un momento
abierto de alta incertidumbre. “Es
una etapa con distintos actores ti-
rando globos de ensayo para ver si

funcionan y cuando no funcionan,
cambian de estrategia”, concluyen.

La investigacion desmiente el
mito del pacto de silencio militar
cuando muestra que en aquella
primera etapa los militares tenian
un lugar protagoénico en la pren-
sa, con fuertes intervenciones pu-
blicas. “Hablaban y daban mucha
mas informacién en ese momento
deloquehoy serecuerda. Estan al-
gunas carasvisibles que ya se sabia
que tenian que ver con la repre-
sién, como Campsy Astiz, que son
los que aparecen mas fuertemente
en los medios de comunicacion en
ese momento con posturasdiferen-
ciadas: Camps hablamuchoy Astiz
ni siquiera da una entrevista. Pero
aparecen como protagonistas mu-
cho mas de lo que uno imaginaria,
mucho mas que los organismos de
derechoshumanos”, grafica Feld,y
recuerdaalgunos casosde cuadros
militares bajos que dieron informa-
cién, como el del ex cabo Raul Vila-
rifodela Armada.

Adun asi, Franco se encarga de de-
jar en claro algo importante: “No es
que no exista un acuerdo dentro de
las Fuerzas Armadas de no hablar
o dar informacion. Ese pacto de si-
lencio funcionaen términosinstitu-
cionales hasta hoy, perono funciona
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entérminosindividuales porque en
distintas instancias, hablaron”.

Tanto la publicacién del Nunca
Mads como el Juicio a las Juntas mi-
litares, construyeron una escena
fundacional, un sentido y una ver-
dadhistérica—conrango oficial-que
marcaron lamemoriasocial hastael
presente. El Nunca Mds no potencia
algo previo. Por el contrario, cons-
truye, oficializa y dirime una lucha
en undeterminado sentido. Las au-
torascoincidenenqueademasdela
nociéndevictimainocente, el Nunca
Madsconstruyo6laideadeterrorismo
de Estado con un impacto masivoy
global que es fundamentaly que no
preexistia al Nunca Mds.

Otro de los conceptos utilizados
y generalizados de aquel periodo
fue el de “reconciliaciéon”, aunque
con un sentido distinto del actual.
En 1983, cuentan las autoras, to-
dos los actores politicos, incluido
Alfonsin, los sindicatos, la Iglesia,
hablaban de reconciliaciéon, pero
esaideaincluiala dejusticia. “Eso
quedo olvidado y eclipsado por la
reconciliacion y los indultos de los
noventa”, afirman.

Feld y Franco recuerdan que en
esta etapa en particular hubo una
lucha de sentidos y términos que
circulan en boca de todos los acto-
res—-democracia, verdad, justicia—,
peroconsentidosysignificados dis-
tintos y recién dos o tres afios des-
puésesossentidos se estabilizarian.
Dehecho,nuncapensaronqueibaa
ser tan grande y tan amplio el con-
junto de contradicciones y conti-
nuidades de la época, reflejados en
elriguroso trabajo de todos los que
participarondellibroinvestigando
temadticas muy puntuales (Crenzel,
la justicia; Jelin, el movimiento de
derechos humanos, por ejemplo),
confluyendo desde temas y textos
distintos en conclusiones muy pa-
recidas. e
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El nacimiento de las victimas

tro de los estereotipos

quecirculansobreaque-

lla primera etapa de la

transicién democrati-
ca es la figura del desaparecido
s6lo como victima. Para los mas
cercanos a las Fuerzas Armadas
y para algunas voces politicas que
tuvieron que ver con el “Proceso
de Reorganizacién Nacional”, los
desaparecidos eran considerados
“subversivos”, pero para otros,
eran “militantes, luchadores y
también victimas”.

No obstante, destacan las auto-
ras, lareferencia mas habitual era
ladel “subversivoy terrorista”y no
ladevictimainocente. Estanocion,
ladevictimayladesujetono politi-
co, tuvo queser construida, porque
histéricamente fueron considera-
dos soélo terroristas y subversivos.
¢En qué momento la victima se
convirtié s6lo en victima y dejé

de ser actor politico y militante?
¢Cuando y para quiénes? “Con el
Nunca Mds”, respondenlasautoras
aduo. “El Nunca Mds en TV, antes
delapublicaciéndellibro.El Nunca
Madsponelaideadelosdesapareci-
dos como victimas, mas alla de lo
quehicieron.Sacadel mediolaidea
deloquehicieron.”

Por eso, Marina Franco enfatiza
que la construccion de la idea de
“victimas” fue un proceso largoy
matizado, en el que el Nunca Mds
primero (en el informe no hay re-
ferencia alguna a las militancias
de los desaparecidos y sobrevi-
vientes), y luego, el juicio a los ex
comandantes, jugaron un rol
primordial. En el caso del Juicio
a las Juntas militares, “la fiscalia
no quiere que hablen de eso para
no exponerlos a las preguntas de
la defensa. Y cada vez que sale el
tema, los jueces dicen «No ha lu-

gar». Esetipo deestrategiajuridica
permitié construirlaideadequela
represion se ensafid con las victi-
masy construyé una metodologia
totalmente aberrante quellevdali-
mites de horror. Todo eso se puede
entender si hay victimas, sino, no”,
explica Feld.

Unodeloselementos quesipue-
den ser considerados como “una
rupturadel pasado” esel que remi-
te al “destape”y lo que se conocio
como “show del horror”. No sélo
porlaampliacobertura mediatica
de la exhumacion de los cuerpos
enterrados como NN, sino por la
reconstrucciéon de los vuelos de la
muerte que hizo la revista Libre,
por ejemplo, utilizando mufiecos.
Los archivos confirman que “los
vuelos de la muerte” tuvieron un
lugar destacado en la prensa mu-
choantesdelaconfesién de Adolfo
Scilingo. e



